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RESUMO: A cadeia produtiva da Cannabis sativa L. tem se consolidado mundialmente como um setor estratégico
da bioeconomia, com aplicagdes que transcendem o uso medicinal e alcangam a industria téxtil, cosmética,
alimentar e da construgdo civil. No Brasil, embora haja demanda crescente por derivados canébicos,
especialmente para fins terapéuticos, o setor ainda enfrenta obstaculos significativos relacionados a auséncia de
regulamentagdo, inseguranca juridica, desarticulacdo entre os elos da cadeia e falta de incentivos a pesquisa e
inovacdo. Este trabalho tem como objetivo caracterizar a cadeia produtiva da cannabis no contexto brasileiro,
analisando criticamente os desafios e as oportunidades para sua consolidacao como cadeia agroindustrial
estruturada. Por meio de pesquisa tedrica, de carater exploratdrio e abordagem qualitativa, utilizando como
método a pesquisa bibliografica, foram identificados os gargalos logisticos, normativos e organizacionais que
dificultam a profissionalizacao do setor. Em contrapartida, observa-se a emergéncia de arranjos produtivos
informais, como associagoes e cooperativas, que operam com potencial de inovagao social e sustentabilidade. O
estudo propde a adocdao de modelos de governanga multissetorial, integragao entre ciéncia e politica publica, e
aplicagdo de ferramentas como a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), com vistas a criacdo de um ecossistema
produtivo legal, sustentavel e economicamente viavel.

PALAVRAS CHAVE: cadeia produtiva; cannabis medicinal; agronegdcio

ABSTRACT: The Cannabis sativa L. value chain has been consolidating globally as a strategic sector within the
bioeconomy, with applications that go beyond medicinal use to include the textile, cosmetic, food, and
construction industries. In Brazil, although there is growing demand for cannabis-derived products especially for
therapeutic purposes the sector still faces significant challenges, such as the lack of regulation, legal uncertainty,
disconnection between links in the chain, and insufficient incentives for research and innovation. This study aims
to characterize the cannabis value chain in the Brazilian context, critically analyzing the challenges and
opportunities for its consolidation as a structured agribusiness chain. Through theoretical research with an
exploratory and qualitative approach, using bibliographic review as the main method, logistical, regulatory, and
organizational bottlenecks hindering the professionalization of the sector were identified. On the other hand, the
emergence of informal productive arrangements such as associations and cooperatives has been observed,
operating with potential for social innovation and sustainability. The study proposes the adoption of multisectoral
governance models, integration between science and public policy, and the application of tools such as Life Cycle
Assessment (LCA), aiming at the creation of a legal, sustainable, and economically viable productive ecosystem.

KEY WORDS: Value chain; Medicinal cannabis; Agribusiness.
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1.  INTRODUCAO

O uso de cannabis medicinal tem crescido exponencialmente em todo o mundo. Os
beneficios para a satide fisica e mental sdo inimeros e tém se mostrado satisfatorios, o que
também vem se refletindo no Brasil, tendo as prescricdes aumentado rapidamente em vdrias
areas da saude humana e animal. No caso da satide humana, ha vérias indicagoes de uso da
cannabis em tratamentos, os quais foram publicados em diversos periddicos internacionais,
auxiliando pessoas no tratamento do TEA - Transtornos do Espectro Autista (Silva Junior et
al., 2024, p.1), insonia, ansiedade (Blessing; Steenkamp; Manzanares; Marmar, 2015, p. 825-
836), depressao, dores cronicas (Edwards; Jenks; Rutledge; Zimbro, 2024, p.1) entre outras
enfermidades. No entanto, ainda ndo existe um modelo regulatério adequado para a cannabis
medicinal no Brasil, fato esse que causa um cendrio de inseguranga juridica para empresas,
pesquisadores, agricultores e pacientes. Atualmente, o acesso legal aos medicamentos €
realizado por meio da importacdo de produtos (Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, 2022), da atuacao de associacOes de pacientes, pela venda em farmécias e
pelo cultivo doméstico autorizado judicialmente por um instrumento juridico de nome habeas
corpus (BRASIL,1941).

Com falta de regulamentacdo e legislacOes especificas sobre o assunto, a comunidade
candbica tem se organizado coletivamente para se fortalecer e influenciar futuras politicas
publicas que sejam favordveis ao mercado, trazendo segurancga juridica, bem-estar e acesso a
medicamentos de qualidade. Afinal sem a regulamentacdo, a sociedade fica a mercé de
tratamentos sem regulacdo e sem parametros de qualidade e em muitos casos, dependendo de
empresas estrangeiras.

Historicamente a cannabis tem sido utilizada por antigas civilizagdes hd milhares de
anos. Com a proibicdo do seu uso em praticamente todo o mundo durante o século XX, este
conhecimento foi censurado. Somente nas ultimas décadas percebe-se um movimento de
resgate, reinvencao e modernizagdo dos processos de cultivo e das tecnologias de manejo, sendo
a planta aproveitada em sua totalidade, além do uso medicinal ja conhecido, podendo ser
utilizada na inddstria téxtil e na construgao civil (Branzova, 2024 ).

Levando em consideracdo o enorme crescimento de produtos a base de cannabis, é
necessirio que as empresas, produtores rurais, cientistas e demais individuos interessados no
setor, estejam preparados para atuar em todas as etapas da cadeia produtiva, desde a importacao
de sementes, o cultivo, o processamento, a distribui¢io e a comercializagao.

Analisando o potencial do mercado da cannabis e olhando sob a 6tica da administragido
e da gestdo agroindustrial, percebe-se uma lacuna importante na estruturacdo da cadeia
produtiva agroindustrial (Fernandes et al.,2015), o que demonstra o atraso em relacdo a outros
paises e requer que haja incentivo a estudos técnicos e cientificos de forma urgente, sobre gestao
organizacional, arranjos produtivos, governanca da cadeia e inovagdo no setor.

Destaca-se que, apesar de ndo haver uma regulamentacio do cultivo, do manuseio, da
extracdo, de qualidade, de embalagem e de distribuicdo, diversas pessoas e associagdes vém
conquistando judicialmente o direito de produzir seus préprios medicamentos, surgindo assim
arranjos produtivos informais que demandam gestdo, estratégia e organizacao.

Para exemplificar a cadeia produtiva da cannabis no Brasil e os desafios que os pacientes
e associagOes enfrentam, mesmo possuindo autorizacdo de cultivo, serd mostrado um breve
relato do cultivo e producido de medicamentos, que comeca com a importacdo de sementes de
outros paises.

Ap6s a chegada das sementes importadas, o individuo terd que optar por um cultivo,
podendo ser indoor, onde terd que contar com uma estrutura de alto custo, com itens
obrigatdrios para um bom cultivo como: estufa, solo, climatizacio, iluminacdo, ventilacio e
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controle de umidade ou cultivo outdoor, onde terd economia em relagdo ao cultivo indoor, mas
por outro lado, demandard maior controle de pragas e ainda poderd sofrer com intempéries
climaticas. A planta comeca a crescer e em seu estdgio vegetativo ela poderd passar por poda,
para que ocorra maior ramificacdo, amarracdo, para que tenha maior exposi¢do a luz e
adubacdo, ficando exposta a 18h luz/dia. Ao atingir o tamanho desejado, dependendo da
genética da planta e dos fins que se quer usar, deverd ser colocada a uma exposi¢do de luz com
duracdo de 12h/dia para que entre em floragdo, pois sao as flores que possuem maior
concentracdo de canabinoides usados para a medicina. Este periodo entre vegetativo e floragao,
até que a planta esteja pronta para a colheita, demora em média de 4 a 6 meses. Antes da colheita
¢ recomendado que sejam tiradas as folhas maiores da planta e apds a colheita a planta devera
ser colocada para secar em um ambiente com a temperatura e ventilagdo apropriados para que
nao haja a proliferacdo de fungos. Posteriormente € feita a trima, uma poda fina onde serd
retirada as folhas pequenas e proximas as flores, sendo as flores armazenadas para o periodo de
cura, com duracio de aproximadamente 30 dias. Com o término do periodo de cura, as flores
serdo encaminhadas para a extracdo e producdo do medicamento. O envio dos produtos é
realizado por correio, acompanhadas da receita, laudo e declaracdo de contetido.

Vale lembrar que existem cadeias produtivas paralelas que usam subprodutos das
sementes, folhas e caule da planta para diversas outras finalidades, tornando os processos muito
maiores do que o apresentado neste estudo.

Ao considerar o Brasil como poténcia agricola mundial, com clima favordvel, vastas
areas cultivaveis, capital humano qualificado e histérico de sucesso em outras cadeias
agroindustriais como a soja, o café e o agtcar, é surpreendente que o pais ainda ndo tenha se
posicionado estrategicamente na cannabis como uma commodity agricola e medicinal em
ascensao.

Diante do exposto, este estudo propde a preencher lacunas criticas na literatura cientifica
e contribuir para o posicionamento de empresdrios, cientistas, médicos, investidores, pacientes
e produtores rurais, na constru¢do da cadeia produtiva da cannabis no Brasil, que integre saberes
da administracdo, da agricultura e da saide publica. Trata-se de um convite a produgdo
cientifica colaborativa e interdisciplinar, com foco em solugdes vidveis e sustentdveis para um
mercado promissor € em plena expansao.

2. REVISAO TEORICA

2.1. Cannabis Sativa L.

A Cannabis € classificada de acordo com o seguinte sistema taxondémico hierdrquico:
Reino: Plantae
Filo: Anthophyta (Angiospermas)
Classe: Eudicotyledoneae
Ordem: Rosales
Familia: Cannabaceae
Género: Cannabis
Espécie: Cannabis sativa L.
Subespécies:

Cannabis sativa

Cannabis indica

Cannabis ruderalis

2.2. A Cannabis como Matéria-prima agroindustrial

A cannabis sativa L. possui vdrias aplicacdes nas dreas da saide, bem-estar, industria
téxtil, construcdo civil e agricultura, possuindo atributos que a tornam especialmente atrativa
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para cadeias agroindustriais: alto valor agregado, aproveitamento integral, rapida
adaptabilidade ao clima e grande potencial de inovagao.

No contexto medicinal, a Cannabis sativa apresenta diversos fitocanabinoides com
propriedades terapéuticas relevantes (Breijyeh et al., 2021), como efeitos anti-inflamatérios,
antifingicos, antibacterianos (Berardo et al., 2024), ansioliticos e neuroprotetores, entre outros.
Os mais conhecidos sdo o CBD (canabidiol) e o THC (tetra-hidrocanabinol) (Thorsen et al.,
2025), mas a planta abriga uma diversidade de outros compostos bioativos promissores, como
o CBN (canabinol), CBG (canabigerol) e CBC (canabicromeno), o que vem despertando
interesse crescente da comunidade cientifica e médica.

A diferenciacdo entre cannabis medicinal e cinhamo industrial € importante para
compreensdo do seu papel na agroindustria. Enquanto a primeira € voltada para o uso medicinal
e terapéutico, com foco nos canabinoides, o cdnhamo possui baixos teores de THC (<0,3%) e
€ cultivado para extracao de fibras, sementes, celulose e 6leo, com aplicacdes na inddstria téxtil,
de bioplasticos (Moscoso-Gama, M; Sanabria-Cuervo, M.C; Sanchez-Rubiano, 2024) e
construcdo civil. Ou seja, a planta é completa e deve ser muito valorizada dentro do sistema
agroindustrial, além de ser totalmente sustentavel.

Mesmo com tantos beneficios e potencial, o Brasil ainda ndo possui um marco
regulatdrio especifico que garanta a entrada segura da planta no sistema produtivo nacional,
colocando o pais em desvantagem competitiva frente aos paises que ja exploram
comercialmente a planta de forma legal e que estdo exportando seus produtos para os
brasileiros.

2.3. Cadeia Agroindustrial: Conceitos e Aplicacoes no Contexto da Cannabis

Para entender o potencial produtivo da cannabis, é necessdrio olhar para ela sob o olhar
da cadeia agroindustrial, também conhecida como “agribusiness”. Esse conceito engloba todo
o sistema que vai desde os insumos utilizados no cultivo, passando pelo processamento
industrial até chegar na distribuicdo e comercializacao dos produtos. Ou seja, na estruturacao
da cadeia produtiva da cannabis, serd integrado a agricultura, a industria, a logistica e os canais
de distribui¢do, com o objetivo de gerar valor em cada etapa e entregar ao consumidor final um
produto com qualidade, rastreabilidade e seguranga.

Segundo Fernandes et al. (2015), algumas praticas que nao podem faltar para a garantia
de quallda.de do produto final, sdo:

Parcerias entres os atores da cadeia;

Investimento em treinamentos e qualificacao na producao;

Envolvimento entre fornecedores e clientes no processo de producdo do produto;
Padronizagdo da producao e do produto;

Elaborar e acompanhar planos de melhorias;

Avaliar e acompanhar indicadores de qualidade.

E um modelo da cadeia da cannabis no Brasil, com tudo o que citamos até agora, seria
de muito valor e para exemplificar seguem os seguintes processos:

Importacio das sementes

Cultivo

Colheita

Processamento

Armazenamento

Comercializagao

Distribuicao

A S ol

Nk W~
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Figura 1.

CADELA PRODUTIVA DA CANNABIS MEDICINAL PARA 08 PRODUTOS FLORES, OLEOS E RESIDUOS

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme Batalha (2021) e Fernandes et al. (2015), as cadeias agroindustriais tém
especificidades que diferenciam sua dindmica de outras cadeias produtivas. Um dos pontos
mais importantes € a dependéncia do fator biolégico, que traz desafios como perecibilidade,
sazonalidade e variacdo na qualidade da matéria-prima e genéticas existentes. A cannabis exige
atenc¢do redobrada nesses aspectos, tanto do ponto de vista agricola quanto industrial.

Destacando o conceito de cadeia de valor, de Porter (1989), que analisa onde e como o
valor € gerado e percebido dentro da cadeia, no caso da cannabis, o valor estd no produto
medicinal final, mas também em outros produtos como dleo, fibras, biomassa ou da
transformacao desses insumos em solucdes industriais. A depender do elo da cadeia onde se
atua, a estratégia de negécio e o modelo de gestao serdo diferentes, o que reforca a necessidade
de organizagdo e governanga.

Outro ponto importante é que, mesmo com a cadeia da cannabis ainda desarticulada e
confusa no Brasil, ja é possivel identificar os primeiros arranjos produtivos se formando, como
as associacdes que fazem cultivo para fins terapéuticos e os laboratérios que atuam na
manipulagdo de derivados. No entanto, sem uma regulamentacao que integre os elos da cadeia
e estabeleca diretrizes para qualidade e seguranca dos produtos (Gottschling et al., 2020,
p.1317), logistica, tributacdo e comercializagdo, o que temos € um sistema informal,
desorganizado e com pouca previsibilidade.

A estruturacdo da cadeia precisa considerar também os aspectos logisticos e de
coordenacdo interorganizacional (Neves, Zylbersztajn, Caleman, 2015), especialmente se
quisermos garantir que pequenos produtores possam participar desse mercado de forma justa.
A literatura sobre agroindustria traz contribuicdes nesse sentido, ao propor modelos de
coordenacdo vertical, contratos associativos e integracdo cooperada, que podem ser adaptados
ao setor candbico com 6timos resultados.

Portanto, é oportuno pensar a cannabis como uma cadeia agroindustrial estruturada, para
transformar um cendrio de exceg¢odes judiciais e informalidade, em um sistema produtivo sélido,
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sustentdvel e alinhado com os interesses sociais e econdomicos do pais. Mais do que produzir, é
preciso organizar, integrar e planejar.

2.4. Avaliacao do Ciclo de Vida da Cannabis (ACV)

Analisando a cadeia produtiva € importante pensarmos em todos os impactos ambientais
gerados, desde o cultivo, a producdo, o descarte de residuos, as embalagens e o transporte.
Nesse sentido, a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) precisa ser empregada como uma
ferramenta estratégica que permite analisar o desempenho ambiental da cannabis, sendo um
instrumento j4 bastante utilizado na agroindustria e que deve ser aplicado na cadeia da cannabis,
especialmente considerando o contexto de formacado de um setor mais sustentdvel e responsavel
no Brasil.

A ACV busca identificar os impactos ambientais diretos e indiretos em todas as etapas
do processo, no uso de energia e dgua do cultivo, tipo de insumos agricolas aplicados, no
carbono emitido no transporte e na industrializagdo, geracao de residuos, uso de embalagens,
entre outros fatores. Essa andlise permite comparar diferentes modelos produtivos, sugerir
melhorias nos processos e até subsidiar politicas publicas de incentivo a produgao limpa.

Conforme comentado anteriormente, ndo foram encontrados estudos no Brasil sobre os
impactos ambientais da cultura da cannabis, mas os estudos internacionais mostram que pode
haver variacdes dependendo se o cultivo € indoor, outdoor ou em estufas mistas. O cultivo
indoor, por exemplo, consome grandes quantidades de energia elétrica, associado a sistemas de
tluminacdo artificial, refrigeracio e irrigacdo automatizada. Ja o cultivo outdoor tende a ser
mais sustentdvel, mas exige condic¢des climdticas favordaveis e maior controle fitossanitdrio.

Apesar de alguns estudos jd estarem avangados em paises como Canadd e EUA, a falta
de dados nacionais sobre possiveis impactos ambientais e econdmicos da cannabis no Brasil é
uma das lacunas que reforcam a importancia da realizacdo de pesquisas especificas, com um
potencial enorme de producao sustentdvel, solo fértil, clima favordvel, biodiversidade, tradi¢ao
agricola tendo uma vantagem competitiva real, se forem adotadas boas praticas desde o inicio
da cadeia.

Além disso, pensar no ciclo de vida da cannabis ndo € s6 uma questio ambiental, mas
também estratégica, por se tratar de uma planta que pode ser usada em vdrios setores conhecidos
e em muitos outros que serdo descobertos, produtos esses que seguem padroes de
sustentabilidade e tém mais aceitacdo em mercados exigentes, como a Europa e a América do
Norte. Certificacdes ambientais, rastreabilidade e transparéncia no processo produtivo podem
se tornar fatores de diferenciagdo e valorizacdo do produto brasileiro, especialmente no
mercado de derivados industriais e cosméticos.

Conforme Bavio (2024), um dos exemplos de uso de residuos, caule e folhas, da
indistria da cannabis medicinal € o armazenamento de energia em supercapacitores simétricos
de estado s6lido de longa duragdo, sendo um dispositivo seguro e sem risco de vazamentos.

Portanto, a aplicacdo da Avaliacdo do Ciclo de Vida na cadeia produtiva da cannabis
permite uma abordagem sistémica baseada em dados, capaz de orientar decisdes gerenciais,
politicas publicas e estratégias de mercado alinhadas com os principios da sustentabilidade e da
inovacao.

2.5. Especificidades da Gestao de Sistemas Produtivos Agricolas

Quando falamos de cadeias agroindustriais, especialmente no caso da cannabis, é
impossivel ignorar as caracteristicas especificas da producdo agricola e o impacto direto que
elas exercem sobre o sistema de gestdo. Produzir no agro € lidar com a natureza, com o tempo,
com ciclos biolégicos e com riscos que fogem do controle tradicional da industria convencional.
E € justamente isso que torna a gestao no campo algo tao particular e tao estratégico.
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Segundo Batalha (2021), a producdo agroindustrial é marcada por trés fatores criticos:
perecibilidade, sazonalidade e variabilidade da matéria-prima, mas € necessdrio aten¢do com
os demais fatores que impactam diretamente na producio, como o aumento das exigéncias por
parte dos clientes, controle de custos na produgao e confiabilidade no fornecedor Fernandes et
al., 2015). No caso da cannabis, todos os trés estdo presentes de forma acentuada. A planta,
quando cultivada para fins medicinais, exige controle rigoroso de qualidade, composi¢ao
quimica e tempo de colheita. Qualquer variacdo pode impactar diretamente no resultado do
produto final e até em sua eficdcia terapéutica.

A producdo da cannabis varia conforme o tipo de cultivo (indoor, outdoor ou hibrido),
da genética da planta, exigindo assim um planejamento agricola detalhado, gestao de insumos
e acompanhamento constante do desenvolvimento da planta. Essas exigéncias tornam o manejo
agricola mais técnico e mais dependente de conhecimento cientifico do que em culturas
tradicionais. E nesse ponto que a gestiio precisa entrar de forma mais estruturada, para alinhar
o planejamento operacional com o controle de qualidade e as exigéncias regulatérias (Segunda
Diretoria. G.M.E.F.D.N.G. ANVISA, 2024).

Outro ponto importante € que a gestdo de um sistema produtivo ndo se limita ao campo.
Ela precisa estar conectada com o restante da cadeia, do processamento, a embalagem, o
armazenamento, o transporte e a distribui¢do. Ou seja, € preciso enxergar o sistema produtivo
de forma integrada, com vis@o de processo e ndo apenas de atividade isolada. Isso implica em
utilizar ferramentas como gestdo da qualidade, rastreabilidade, andlise de riscos e gestdo de
pessoas, porque o capital humano, especialmente em culturas como a cannabis, é um fator
determinante para o sucesso da producao.

Ainda dentro da l6gica agroindustrial, é fundamental pensar em tecnologia aplicada a
producdo, desde sensores de umidade, sistemas de irriga¢do automatizados, controle climético,
até softwares de gestdo agricola. A cannabis € uma cultura que exige precisdo e a tecnologia
pode ser a ponte entre o cultivo artesanal e a producdo em escala, padronizada e legalmente
aceita.

Por fim, vale lembrar que qualquer estratégia de gestdo no agronegdcio precisa
considerar a oscilacio dos mercados, a complexidade logistica brasileira e as lacunas
regulatdrias ainda presentes no setor candbico. Esses elementos reforcam a necessidade de uma
gestao mais analitica, flexivel e inovadora que seja capaz de lidar com incertezas, mas também
de identificar oportunidades.

Em resumo, gerenciar a producio de cannabis no Brasil ndo é s6 plantar e colher. E
entender que estamos lidando com uma cultura de alta complexidade bioldgica, alto valor
agregado e altissimo impacto social e econdmico. Por isso, pensar em gestdo nesse contexto
ndo € um luxo, € uma necessidade.

2.6. Governanca e Organizacio da Cadeia Produtiva da Cannabis

Ao analisarmos a cadeia produtiva da cannabis no Brasil € impossivel ignorar o desafio
central que ainda marca esse setor, a auséncia de uma organizagdo clara e com governanga,
unindo os elos que compodem essa cadeia. O que temos hoje € um sistema falho, com agentes
atuando de forma dispersa, sem articulacio institucional, sem padroniza¢do de processos e sem
um marco regulatério consolidado que conecte producdo, processamento, distribui¢do e
consumo final.

Governanga, no contexto da agroindustria, trata-se de um conjunto de mecanismos
formais e informais que orientam, coordenam e controlam as interagdes entre os agentes da
cadeia, garantindo que os fluxos produtivos ocorram de forma eficiente, ética e transparente.
No caso da cannabis, essa governanca ainda € substituida por decisoes judiciais individuais, o
que torna o sistema instavel e injusto.
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E nessa falha institucional que surgem os primeiros arranjos produtivos alternativos,
associacoes de pacientes, grupos de cultivo colaborativo e pequenas organizagdes que operam
sob habeas corpus coletivos. Embora muitas dessas iniciativas sejam vistas como transitorias,
na pratica elas ja funcionam como niicleos embriondrios de governanga comunitdria, onde ha
divisao de tarefas, controle de qualidade artesanal, planejamento de producdo e, em alguns
casos, até sistema interno de distribui¢do. Esse modelo lembra, em alguns aspectos, os clubes
de cultivo regulamentados do Uruguai URUGUAY, Leyn® 19172 (2013, p. 2250), que
funcionam com base na autogestdo, na responsabilidade coletiva e na rastreabilidade da
producdo. Sao estruturas que nascem da necessidade e que, com o devido suporte técnico,
juridico e regulatério, podem evoluir para modelos cooperativos robustos, com identidade local
e foco em sustentabilidade e inclusdo produtiva.

Do ponto de vista da administragdo, a formacdo de cooperativas candbicas ¢ uma
alternativa vidvel e estratégica para organizar pequenos produtores, facilitar o acesso a
tecnologia e ao mercado e garantir que o processo de profissionalizac¢do do setor ndo exclua os
atores que historicamente seguraram a barra na auséncia do Estado. A governanga, nesse caso,
atua como um mecanismo de coordenacdo entre os interesses individuais € os objetivos
coletivos, criando regras claras, promovendo a confianga entre os agentes e garantindo o
funcionamento da cadeia de forma integrada.

Além da organizagdo interna, a governanca também precisa articular os diferentes
stakeholders da cadeia: governo, universidades, setor privado, associagdes civis e
consumidores. Esse didlogo entre os atores € fundamental para a constru¢do de politicas
publicas eficazes, para o financiamento da pesquisa e para a criacdo de normas técnicas e
sanitdrias que assegurem qualidade e seguranc¢a na produc¢do e no consumo.

No Brasil, ainda estamos dando os primeiros passos rumo a estruturag¢do de governanca
que articule inovagao, participacio social e coordenacao produtiva, integrando o conhecimento
técnico com as demandas do setor e fortalecimento da organizagdo, para que a cadeia da
cannabis no Brasil se torne sélida e eficiente, sendo bem-organizada, legitimada socialmente e
articulada politicamente.

2.7. Inovacio, Sustentabilidade e Regulacio na Cadeia da Cannabis

Pensar na cadeia produtiva da cannabis no Brasil é pensar em inovagdo sistémica e
cultural. Nao estamos falando apenas de introduzir uma nova cultura agricola ou de explorar
um mercado promissor; estamos falando de criar, do zero, uma cadeia produtiva que pode
nascer ja com os pilares da sustentabilidade, da tecnologia e da inclusdo social bem
estruturados. Isso, por si s, ja torna esse setor um dos mais estratégicos da proxima década.

A cannabis representa uma oportunidade rara de posicionar o Brasil como um player
inovador na bioeconomia global, aproveitando o potencial natural, a diversidade agricola e a
expertise que ja existe em gestao de cadeias agroindustriais, mas para isso acontecer de forma
organizada e segura, é fundamental que haja um marco regulatério claro, técnico e acessivel,
capaz de dar previsibilidade a investidores, suporte a pequenos produtores e seguranga juridica
a todos os envolvidos. E aqui entra um ponto essencial, a regulagdo nio deve ser apenas um
mecanismo de controle, mas uma ferramenta de fomento ao desenvolvimento socioecondmico.
Uma legislacao bem desenhada deve impulsionar a pesquisa, estimular cooperativas, proteger
o consumidor e permitir a profissionaliza¢do da cadeia produtiva. Com base nos modelos de
paises como Uruguai, Canadd e Colombia, é possivel perceber que quanto mais inclusiva e
transparente for a regulacdo, mais chances hé de construir um mercado sélido, competitivo e
socialmente justo.

A cadeia da cannabis permite a articulacio de diversos setores, sendo eles a tecnologia
agricola, farmacéutica, cosmética, alimenticia, energética e téxtil. E uma planta que entrega
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multiplos produtos, com multiplas finalidades, e que pode ativar ecossistemas de inovacao
regional, especialmente se articulada com universidades, incubadoras, startups e centros de
pesquisa.

O sucesso da cadeia da cannabis no Brasil depende diretamente da capacidade do
governo enxergar um novo modelo de desenvolvimento rural e industrial (Inness, 2023), que
combina eficiéncia produtiva, responsabilidade ambiental, inovacao tecnoldgica e justi¢a social
(Andreoli; Junior, 2021) Com um mercado global em expansdo e uma demanda crescente por
produtos candbicos de qualidade, o Brasil tem tudo para assumir uma posi¢ao de lideranga nesse
cendrio.

Se estruturada com visdo estratégica e compromisso social, a cadeia da cannabis poderd
se tornar um dos maiores casos de sucesso da agroindustria brasileira do século XXI, gerando
empregos, movimentando a economia (Castro, 2020), promovendo satde e reposicionando o
pais no mapa da inovacao verde.

2.8. Perspectivas para a Estruturacio da Cadeia da Cannabis no Brasil

A estruturagdo da cadeia produtiva da cannabis no Brasil estd diante de um momento
decisivo e impar. Apesar das inimeras limitagdes impostas pela falta de regulamentacao, ja é
possivel observar iniciativas locais, como o fortalecimento de redes de pacientes,
pesquisadores, associacdes e empreendedores e 0 aumento expressivo da demanda por produtos
a base de cannabis, especialmente os de uso medicinal.

No dia 27 de margo de 2025, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria ANVISA abriu a consulta piblica n® 1.316/2025, com o prazo de 60 dias para o envio
de sugestoes de texto da proposta de revisdao da RDC n° 327, de 09/12/2019, que dispde sobre
os procedimentos para a concessdao da Autorizacdo Sanitdria para a fabricacdo e a importagdo,
bem como estabelece requisitos para a comercializagdo, prescricdo, a dispensacdo, o
monitoramento e a fiscalizagdo de produtos de Cannabis para fins medicinais, e dd outras
providéncias (Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 2019), o que é
considerado o maior avango regulatorio dos tltimos 5 anos. Esse cendrio mostra oportunidades
para a constru¢do de um modelo brasileiro de cadeia agroindustrial candbica, que seja funcional,
inovador e inclusivo. Um modelo que integre todos os atores, produtores, industrias,
distribuidores, profissionais da saide e consumidores, com governanga e desenvolvimento
sustentdvel, superando as barreiras logisticas, inseguranca juridica, dificuldades de acesso a
crédito, auséncia de normativas técnicas e baixo estimulo a pesquisa aplicada.

As perspectivas mais promissoras para a estruturacao da cadeia passam por trés frentes
estratégicas:

Criacdo de regulamentacdo especifica, que diferencie o cultivo de cannabis para uso medicinal

e industrial, com processos claros de produc¢ado, qualidade, rastreabilidade e comercializacao.

I. Fortalecimento de arranjos produtivos locais, com foco em cooperativas, pequenos
produtores, agroindustrias familiares e projetos de bioeconomia.

2. Integragdo entre pesquisa, extensdo e inovacao tecnoldgica, promovendo uma cadeia
dindmica, com base cientifica e abertura para novos modelos de negdcio.

Desta forma, criam-se oportunidades para estudos futuros, que devem aprofundar temas
ainda pouco explorados pela literatura nacional, como:
. Modelos de governanca, especialmente com base em cooperativas, clubes sociais e
arranjos associativos;

. Estudos de viabilidade econdmica e financeira de empreendimentos candbicos no
contexto da agricultura familiar;
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. Andlises comparativas sobre modelos regulatérios internacionais e sua possivel
adaptacdo a realidade brasileira;

. Desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade especificos para a cadeia da
cannabis, com base em ACV (Avaliacao do Ciclo de Vida);

. Estratégias de posicionamento mercadologico e branding para produtos candbicos
nacionais, considerando padroes internacionais de qualidade;

. Cadeias de comercializacdo e o papel da rastreabilidade como vantagem competitiva.

Essas perspectivas indicam que a estruturagdo da cadeia da cannabis no Brasil
representa uma enorme oportunidade. E neste ponto que a pesquisa académica se torna
estratégica, com colaboracdes que ajudam a moldar o setor, subsidiando politicas publicas e
fomentando modelos de negdcio mais justos, transparentes e sustentaveis.

Contribuir para essa construgdo, a partir de uma abordagem técnico-cientifica e com
foco na gestdo organizacional da agroindustria, é fundamental para que o Brasil entre nesse
mercado com protagonismo, responsabilidade e visado de futuro.

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi constituido a partir de pesquisa exploratdria de abordagem qualitativa
e observagdo empirica indireta voltada ao mapeamento da cadeia produtiva da cannabis no
Brasil, a partir da identificacio dos seus principais agentes, desafios e oportunidades no
contexto atual de falta de regulamentacao.

A escolha por uma metodologia qualitativa € justificada pela complexidade e novidade
do tema no Brasil, que ainda ndo possui uma cadeia agroindustrial estruturada e com dados
consolidados sobre producdo, distribui¢do e mercado. Assim, a compreensdao do fendmeno
exige uma abordagem mais aberta, interpretativa e voltada a constru¢do de sentido, sobretudo
no que diz respeito as praticas de organizagdo produtiva, aos modelos de governanca e a relacao
entre os atores envolvidos.

A pesquisa estd sendo conduzida em trés frentes complementares:

a) Revisao bibliografica e documental;

b) Mapeamento tedrico da cadeia produtiva;

c¢) Levantamento de experiéncias brasileiras.

Este estudo propode estabelecer bases conceituais e analiticas que possam embasar
trabalhos futuros, inclusive estudos de caso, andlises de viabilidade técnica e econdOmica,
proposi¢des de modelos cooperativos e estratégias de politicas publicas, permitindo a
construcao de um diagnodstico preliminar bem fundamentado.

4.  APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base na revisdo teorica realizada até o momento e na sistematiza¢do de dados
secunddrios, espera-se que este estudo contribua para:
. Evidenciar as lacunas estruturais da cadeia produtiva da cannabis no Brasil,
especialmente no que diz respeito a auséncia de integracdo entre os agentes, a falta de
regulamentag¢do clara e a inexisténcia de uma governanca articulada;
. Apresentar um modelo tedrico inicial de cadeia agroindustrial candbica, adaptado a
realidade brasileira, com base em boas préticas internacionais e nos principios da
sustentabilidade, inclusdo social e inovacao;
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. Identificar arranjos produtivos alternativos jd existentes no Brasil, como associagdes de
pacientes, cooperativas e pequenos produtores organizados, que operam, muitas vezes, em
situacgdo de inseguranca juridica, mas com alto potencial de profissionalizacdo e replicabilidade;

. Levantar os pontos criticos que devem ser enfrentados para a estruturacdo do setor,
como a criacdo de normas técnicas de qualidade, acesso ao crédito, incentivos a pesquisa,
capacitagdo técnica e politicas piblicas voltadas para inclusdo produtiva;

. Propor dire¢cdoes para futuros estudos académicos, como andlises de viabilidade
econdmica de empreendimentos candbicos, estudos sobre governanca de cadeias emergentes,
avaliacdo de impacto socioambiental e estratégias de posicionamento mercadolégico.

Embora ainda nao existam dados primdrios coletados diretamente com os agentes da
cadeia, a andlise preliminar da literatura e dos documentos aponta para a necessidade urgente
de uma abordagem intersetorial, que articule saber técnico, gestdo organizacional, ciéncia,
politicas publicas e justi¢a social.

A principal contribui¢io deste trabalho € oferecer uma base conceitual e estratégica para
a constru¢do de uma cadeia candbica legal, eficiente, sustentdvel e inclusiva no Brasil,
conectando o potencial produtivo da planta com as ferramentas de gestdo que podem estruturar
esse Novo setor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscamos compreender e mapear a complexidade que envolve
a cadeia produtiva da cannabis no Brasil. Partimos da constata¢do de que existe uma demanda
crescente por produtos de origem candbica no setor medicinal, mas que essa demanda ainda
esbarra em entraves estruturais, legais e organizacionais.

Fica evidente que o pais possui todas as condi¢cdes para se tornar uma referéncia no
setor, com territorio favordavel, conhecimento técnico em agroindustria, capacidade produtiva
instalada e um ecossistema de inova¢do em expansao. No entanto, ainda falta o principal, uma
estrutura s6lida de governanca, regulacdo e articulacio entre os atores da cadeia.

O mapeamento e a andlise apresentados aqui revelam que, apesar do cendrio desafiador,
Jéa existem sementes de organizagdo produtiva sendo cultivadas no Brasil, como associacdes,
startups, coletivos e projetos que atuam a margem, mas com alto potencial de formalizacio e
impacto social. Essas iniciativas mostram que € possivel construir uma cadeia produtiva
descentralizada, sustentdvel, inclusiva e tecnicamente qualificada.

Do ponto de vista da administracio, a cannabis ndo pode mais ser tratada como um tabu
ou um nicho. Ela € uma oportunidade concreta de desenvolvimento agroindustrial e precisa ser
integrada ao planejamento estratégico do agronegdcio brasileiro, com base em gestao, inovagao
e politicas publicas assertivas.

Mais do que apenas gerar lucro ou impulsionar novos mercados, a estruturacao dessa
cadeia carrega o potencial de gerar empregos de base local, promover inclusdao produtiva e
ampliar o acesso a satide de qualidade. Portanto, este estudo pretende acirrar o debate e abrir
caminhos. Hd muito ainda a ser explorado, aprofundado e construido, desde estudos de
viabilidade econdmica, até modelos cooperativos e andlises de impacto socioambiental. Mas
uma coisa € certa, o Brasil tem uma oportunidade histérica nas maos e cabe a academia, ao
setor publico e a sociedade organizada fazer com que essa planta cresca com raizes sélidas e
ramos para o futuro.
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