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RESUMO: Este trabalho analisou as estratégias do governo federal para coordenar agdes de prevencdo e
reducdo de perdas e desperdicio de alimentos no Brasil, em linha com o Plano da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos para a Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome 2025. Considerando os
desafios significativos relacionados as perdas e desperdicios de alimentos em toda a cadeia produtiva, desde a
producdo até o consumo final, observou-se que tais problemas impactam ndo apenas na seguranca alimentar e
nutricional, mas também no meio ambiente, devido a utilizacdo de recursos naturais e a degradacdo ambiental
decorrente do desperdicio. Sendo assim, a pesquisa, de natureza exploratdria-descritiva, envolveu revisao
bibliogréfica e anélise documental considerando leis, decretos e publicagoes oficiais, tanto nacionais quanto
internacionais. Tendo em vista a Estratégia Intersetorial para a Redugao de Perdas e Desperdicio de Alimentos,
organizada em quatro eixos: pesquisa, comunicac¢do, promocgao de politicas publicas e legislagao, foram
discutidas as propostas delineadas pela CAISAN a partir dessa estratégia em 2018, bem como problematizado
seus desdobramentos até o momento atual. Os resultados indicam que o pais tem caminhado em busca de uma
melhoria nesta temética. Contudo, passados quase seis anos, ressalta-se que nao apenas é importante manter o
foco nas estratégias intersetoriais voltadas para a reducdo da perda e do desperdicio de alimentos, como também
¢ fundamental fortalecé-las e expandi-las.

PALAVRAS CHAVE: Politicas Publicas; Seguranca alimentar e nutricional; Cenario Brasileiro

ABSTRACT: This study analyzed the strategies of the federal government to coordinate actions for the
prevention and reduction of food losses and waste in Brazil, in line with the Plan of the Community of Latin
American and Caribbean States for Food Security, Nutrition and Eradication of Hunger 2025. Considering the
significant challenges related to food losses and waste throughout the production chain, from production to final
consumption, it was observed that such problems impact not only food and nutritional security but also the
environment, due to the use of natural resources and environmental degradation resulting from waste. Therefore,
the exploratory-descriptive research involved literature review and document analysis considering laws, decrees,
and official publications, both national and international. In view of the Inter sectoral Strategy for the Reduction
of Food Losses and Waste, organized into four axes: research, communication, promotion of public policies, and
legislation, the proposals outlined by CAISAN from this strategy in 2018 were discussed, as well as problematized
their developments up to the current moment. The results indicate that the country has been moving towards an
improvement in this thematic area. However, almost six years later, it is emphasized that it is not only important
to maintain the focus on inter sectoral strategies aimed at reducing food loss and waste, but it is also essential to
strengthen and expand them.
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1. INTRODUCAO

De acordo com as consideracdes da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) (2023), a problemética da perda e desperdicio de alimentos (PDA), de maneira
global é alarmante, uma vez que transcende os estagios de processamento, armazenamento,
transporte, distribuigdo e consumo. Nesse contexto, a FAO, enquanto agéncia especializada
vinculada as Nagdes Unidas, desempenha um papel preponderante na lideranca de esforcos
internacionais voltados a mitigacdo da fome. Seu objetivo central é a consecucao da seguranca
alimentar global, visando garantir o acesso regular de todas as populagdes a alimentos de
elevado padrdo qualitativo, em quantidade suficiente para sustentar uma existéncia ativa e
saudavel (FAO, 2023).

Com uma representatividade que abrange mais de 194 na¢cdes membros, a FAO opera
em um amplo espectro, estendendo suas atividades a mais de 130 paises em escopo mundial
que posiciona a organizacdo como uma peca-chave na resposta aos desafios relacionados a
seguranca alimentar e a reducéo de perdas e desperdicios de alimentos em nivel global. Para a
FAO (2023), aproximadamente um tergo dos alimentos produzidos para consumo humano é
perdido ou desperdicado ao longo dessas etapas.

As causas das perdas pos-colheita sdo variadas, mas a falta de infraestruturas adequadas,
instalacBes de armazenamento deficitarias e transporte ineficiente, incluindo a auséncia de
armazenamento frigorifico, emergem como fatores preponderantes (PNUMA, 2021). Esse
cenario é agravado em muitos paises devido a falta de acesso a energia, resultando em perdas
adicionais, capacidade limitada para processamento de alimentos e restricdes aos agricultores
que buscam aumentar seus rendimentos (FAO, 2023).

Conforme os dados divulgados pelo Programa das Nacges Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), estima-se que anualmente, de forma global, em torno de 570 milhdes de
toneladas de alimentos sdo desperdigados em nivel doméstico e 931 milhdes de toneladas de
alimentos — ou 17% de todos os alimentos — acabam no lixo sem serem comidos, enquanto mais
de 800 milhdes de pessoas em todo 0 mundo passam fome (PNUMA, 2021).

Na pesquisa de Dos Santos et al. (2020) os autores demonstraram que o Brasil € um dos
paises que tem enfrentado um desafio consideravel em relacdo ao desperdicio de alimentos,
pois comparado a outros paises, tem um destaque negativo, devido a perdas consideraveis de
produtos alimenticios. Os autores descreveram gue essa situagdo € agravada por uma série de
fatores, como a presenca de entraves legais que dificultam a doag&o de alimentos considerados
fora dos padrdes convencionais para o consumo (Dos Santos et al., 2020).

Enfrentar a perda e desperdicio de alimentos ndo é apenas uma necessidade para se
garantir a seguranca alimentar, mas também uma responsabilidade compartilhada em termos
de sustentabilidade ambiental, justica social e estabilidade econémica (Belik, 2018; Dos Santos
et al., 2020). Por isso, desde o ano de 2015 o Plano da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos para a Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome 2025,
elaborado pelo Chefes de Estado e de Governo dos paises da Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos (CELAC), visam estruturar agdes em prol da garantia de seguranga
alimentar.

Quanto a seguranca alimentar, destaca-se o estudo de VVasconcellos; De Moura (2018),
no qual as autoras elucidaram a evolucdo do conceito inicialmente relacionado a producdo e
formagéo de estoques de alimentos. As autoras demonstraram que com o passar do tempo, essa
concepcao foi ampliada para englobar diversas dimensfes que impactam o sistema alimentar
global e as condicdes de vida das pessoas. E no contexto brasileiro, a ideia de seguranga
alimentar e nutricional emergiu por meio de diversos projetos de alimentacdo e nutricdo ao
longo dos anos, tal que no decorrer desse processo, ganhou especificidade prépria, sendo
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moldada pelo amplo engajamento social na construcdo de uma agenda voltada para a seguranca
alimentar e nutricional (Vasconcellos; De Moura, 2018).

Desse modo, a seguranca alimentar e nutricional no Brasil foi estabelecida como um
eixo do desenvolvimento, alinhado com o principio da soberania alimentar e do direito a
alimentagdo. A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, chamada de Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), desempenhou um papel fundamental nesse
processo ao definir o conceito e criar as bases para a construcéo e operacgao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com o objetivo de assegurar o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada (Brasil, 2006).

Observa-se que no cerne dessa concepcdo, a seguranca alimentar e nutricional visa entdo
assegurar o direito ao acesso a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades essenciais, tal que sua concretizacdo implica a convergéncia
de politicas e programas de diversos setores, capazes de promover, tanto em nivel individual
guanto coletivo, o acesso a alimentacdo adequada.

Nesse contexto, visando uma gestdo mais integrada e intersetorial de iniciativas do
governo e da sociedade, nasce a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), por meio do Decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010 (Brasil, 2010). Na visdo de
Guimardes; Da Silva (2020), o PNSAN traz uma abordagem de gestdo intersetorial e
participativa, ao dar énfase na integracéo entre diferentes setores e na participacdo ativa da
sociedade. Para os autores, ao adotar a intersetorialidade como principio estruturante, a intencao
¢ de fomentar a colaboracdo entre diferentes esferas do Estado (tanto intra quanto
intergovernamentalmente) e a sociedade civil em beneficio de suas iniciativas.

A partir da estrutura normativa e institucional vigente no periodo, foram concebidos
dois Planos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN): o | PLANSAN
(2012-2015) e o Il PLANSAN (2016-2019). Estes foram elaborados pela Cémara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), em colaboracdo com o
extinto Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), um 6rgédo
colegiado brasileiro vinculado a Presidéncia da Republica, encarregado de assessorar na
formulacdo e implementacdo de politicas e planos destinados a promocdo da seguranca
alimentar e nutricional no pais. O CONSEA foi extinto pela Medida Provisoria n® 870/2019,
convertida na Lei n® 13.844 de 18 de junho do mesmo ano, e reestruturado por meio do Decreto
n°11.421 de 28 de fevereiro de 2023 (Brasil, 2019; Brasil, 2023).

No que se refere a CAISAN, foi estabelecida pelo Decreto n° 11.422 de 28 de fevereiro
de 2023 e integra o SISAN (Brasil, 2023a). Sua composi¢do, como colegiado de caréater
permanente, € articulada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. Composta por 24 Ministérios, detém responsabilidades delineadas pelo
mencionado decreto e suas principais competéncias incluem a elaboracdo da PNSAN e do
PLANSAN, alinhados as diretrizes do CONSEA. Estes documentos, além de estabelecerem
diretrizes e instrumentos para sua implementacdo, indicam metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua execugéo.

Com base nas diretrizes estipuladas pelo Plano da CELAC, nos alvos estabelecidos pela
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, composta pelos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e no chamado plano Brasil Sem Fome de 2023, percebe-
se que o governo federal retoma entéo as orienta¢des, buscando alcangar os objetivos e metas
com a expectativa de que se concretizem a garantia da seguranca alimentar, principalmente
através da CAISAN, cuja finalidade consiste na promog¢do e na articulacdo dos Orgdos e
entidades da administracdo publica relacionados a area de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Diante desse cenario, a relevancia dessa tematica ganha destaque sob a perspectiva da
Agenda 2030, que estabelece como fundamentais os ODS 2, voltado para Fome Zero e

IX Simposio em Gestdo do Agronegdcio. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Bem-estar e Educagédo de
Qualidade, Jaboticabal - SP: 13 a 15 de junho de 2024.



GC;Ag ro

ANAIS

Agricultura Sustentavel, e o ODS 12, que aborda o consumo e producdo responsaveis.
Considerando os desafios substanciais que o Brasil enfrenta em relacéo as perdas e desperdicios
de alimentos em toda a cadeia produtiva, desde a producdo agricola até o consumo final, é
perceptivel que tais desperdicios ndo apenas impactam a seguranca alimentar, mas também
contribuem significativamente para a degradagéo ambiental, tendo em vista 0s recursos naturais
utilizados em todas as etapas da producdo, transporte e descarte de alimentos desperdigados.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar como a Estratégia
Intersetorial para a Reducédo de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil esta estruturada,
tendo em vista as a¢Oes direcionadas as iniciativas voltadas para a prevengéo e reducdo desses
desperdicios.

Para alcancar o objetivo geral, assumiu-se 0s seguintes objetivos especificos: i)
examinar as politicas governamentais voltadas para a seguranca alimentar e nutricional no
ambito federal, com foco na implementagcdo de medidas especificas para reduzir perdas e
desperdicios de alimentos; ii) analisar a interconexdo entre a reducao de perdas e desperdicios
de alimentos e a mitigacdo da fome e pobreza, com énfase nas populagfes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional; e, iii) descrever como 0s aspectos econdémicos, sociais e
ambientais estdo interconectados com o desperdicio de alimentos, compreendendo a
complexidade do problema.

Frente as discussdes sobre o enfrentamento global das perdas e desperdicios de
alimentos, justifica-se a presente pesquisa pela sua abordagem abrangente, que nao se limita as
causas e consequéncias desse fendmeno, mas também se estende as estratégias e politicas
adotadas em niveis local, nacional, regional e global para sua mitigacdo. Portanto, a relevancia
deste estudo no contexto académico reside na sua capacidade de contribuir para as discussoes
contemporaneas sobre como a reducdo desses desperdicios esta conectada a mitigacdo da fome
e da pobreza.

2. REVISAO TEORICA

Uma gestdo eficaz dos recursos alimentares torna-se fundamental diante dos desafios
globais que permeiam a seguranga alimentar e a sustentabilidade. Sobre esse tema, duas
questdes inter-relacionadas, mas distintas, merecem atencao: a perda de alimentos e desperdicio
alimentar, também chamado de PDA. Ambos os conceitos compartilham o objetivo comum de
minimizar o desperdicio e promover uma utilizacdo mais eficiente e sustentavel dos recursos
alimentares.

Contudo, ha diferengas relevantes que merecem atencdo. De acordo com o PNUMA
(2021), enquanto a perda de alimentos abrange todas as fases da cadeia de suprimentos,
incluindo as ndo comestiveis, o desperdicio alimentar esta mais restrito aos alimentos retirados
especificamente da cadeia alimentar humana, com énfase nos destinos finais desses produtos.

Diante desse contexto, o referencial tedrico apresentado buscou subsidiar as discussdes
sobre como a reducédo das PDA esta intrinsecamente ligada a mitigacdo da fome e da pobreza,
afetando as populagGes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Por fim, para
compreender a complexidade da tematica, buscou-se amparo na literatura para demonstrar
COmo 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais estdo interconectados com a PDA e afetam
diretamente a sustentabilidade global.

2.1 Perdas e Desperdicios de Alimentos (PDA): Conceitos e Defini¢bes

Aproximadamente 570 milhdes de toneladas de alimentos sdo perdidas em nivel
doméstico, e 931 milhdes de toneladas, equivalendo a 17% do total, sdo descartadas sem serem
consumidas (PNUMA, 2021). Essa é uma realidade paradoxal, pois mais de 800 milhGes de
pessoas em todo o mundo enfrentam a fome, revelando um desafio global, demostrando que
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uma quantidade significativa de alimentos é desperdicada enquanto uma parcela consideravel
da populacdo ainda enfrenta a escassez alimentar.

Mas no que consiste a perda de alimentos? De acordo com as definigdes mais recentes,
a perda abrange todas as quantidades de mercadorias comestiveis de culturas e animais que
deixam a cadeia de producao/abastecimento pds-colheita/abate e ndo retornam a qualquer outra
utilizacdo, incluindo as fases desde o cultivo ou criacdo até o armazenamento, transporte e
processamento (FAO et al., 2023).

Desse modo, percebe-se que as perdas podem ocorrer em qualquer etapa,
independentemente do nivel da cadeia alimentar, e englobam tanto as partes comestiveis quanto
as nao comestiveis da mercadoria. Na analise de Dos Santos et al. (2020) sobre o desperdicio
de alimentos, os autores demonstraram que em compara¢do a outros paises o Brasil possui
perdas considerdveis de produtos alimenticios, numa situacdo agravada por uma série de
fatores, como a presenca de entraves legais que dificultam a doacdo de alimentos considerados
fora dos padrdes convencionais para o consumo (Dos Santos et al., 2020).

No que diz respeito ao desperdicio alimentar, conforme FAO et al. (2023), o desperdicio
estd mais focado nos alimentos (incluindo bebidas) e partes ndo comestiveis associadas que sao
removidos da cadeia de abastecimento alimentar humana, englobando setores especificos,
como fabricacdo de produtos alimentares, retalho/comércio alimentar, servigos alimentares e
agregados familiares. Além disso, Parfitt; Barthel; Macnaughton (2010) e Peixoto; Pinto (2016)
caracterizam o desperdicio pelo seu destino final, que pode ser aterro sanitario, combustao
controlada, esgoto, lixo/descarte/refugo, compostagem/digestdo aerdbia ou aplicacdo no solo.

No entanto, ha controvérsias na literatura a respeito das definicdes e conceitos sobre a
tematica. Enquanto autores como Parfitt; Barthel; Macnaughton (2010); Peixoto; Pinto (2016);
Dos Santos et al. (2020); FAO et al. (2023) caracterizam e diferenciam a perda do desperdicio
de alimentos, na literatura foi encontrada a partir da definicdo de FUSIONS (2016), a utilizac&o
em seu relatério do termo desperdicio para poder caracterizar todos os alimentos perdidos e
desperdicados na cadeia.

Na dissertacdo de Silva (2017), a autora caracterizou o desperdicio de alimentos como
parte da perda de alimentos, assim como Nascimento (2018) que compreende o desperdicio
como perdas, a partir do descarte intencional dos alimentos. Em pesquisa recente, no trabalho
de Godoi; Sehnem (2022), observou-se que os autores utilizaram da generalizacdo do termo,
sem trazer diferenciacdo explicita. Assim, optou-se nesse trabalho por seguir a classica
distingdo entre as perdas de alimentos (perdas ocorridas na producdo, pds-colheita e no
processamento de alimentos) e o desperdicio de alimentos (perdas mais concentradas nos
estadgios de distribuicdo, varejo e consumo), conforme descritos por Parfitt; Barthel,
Macnaughton (2010); Peixoto; Pinto (2016); Dos Santos et al. (2020) e FAO et al. (2023).

2.2 A (In)Seguranca Alimentar e Nutricional através da PDA

A pesquisa de Nascimento (2018), traz contribuicdes significativas sobre a tematica de
inseguranca alimentar, pois ao relatar que a tematica sobre PDA adquiriu nos ltimos anos uma
abordagem mais abrangente e global, ultrapassando as analises restritas a cadeias ou setores
especificos, descreveu que isso se deve ao reconhecimento crescente da complexidade e
interconexdo dos sistemas alimentares em escala mundial. Em virtude disso, Peixoto; Pinto
(2016) descrevem que a pesquisa sobre esse tema esta cada vez mais conectada a questdes
ambientais e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

No decorrer da revisao teorica, observou-se que a maioria das publicacdes sobre a SAN
abordou, em maior ou menor profundidade, as repercussdes das PDA, sobretudo relacionando
as perdas a reducdo da disponibilidade de alimentos tanto em nivel mundial quanto local
(Parfitt; Barthel; Macnaughton, 2010). Durante o estudo de Dos Santos et al. (2020), foi
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identificado que a PDA impacta negativamente no acesso dos consumidores aos alimentos,
devido ao aumento nos pregos. Além disso, 0s ganhos econdmicos dos participantes nas cadeias
alimentares sdo negativos a longo prazo devido a utilizagéo insustentivel dos recursos naturais,
prejudicando a SAN das futuras geragdes (FAO et al., (2023).

A partir das contribuicdes de Burity et al. (2010, p. 11) compreende-se que 0 conceito
de SAN esta em constante construgao, pois “a questao alimentar esta relacionada com os mais
diferentes tipos de interesses e essa concepg¢ao, na realidade, ainda ¢é palco de grandes disputas™.
Para as autoras, o “conceito evolui na medida em que avanca a historia da humanidade e
alteram-se a organizagao social e as relacdes de poder em uma sociedade” (Burity et al., 2010,
p. 11). Ao fazermos um resgate histdrico sobre o conceito de SAN, a Segunda Guerra Mundial
no periodo de 1939 a 1945 foi um marco para as discussées a respeito do tema, ganhando maior
relevancia com a fundacdo da Organizacdo das Naces Unidas (ONU) em 1945 (Da Silva;
Chilanti; Theodoro, 2018).

Em trabalhos anteriores, Valente (2004), Burity et al. (2010) e Ribeiro; Pilla (2014)
ressaltaram que a abordagem inicial estava centrada na necessidade imperativa de aumentar a
producdo global de alimentos, com a premissa de que a escassez era a raiz da inseguranca
alimentar e da fome. Contudo, frente ao excesso de safra e a queda nos precos na década de
1980, emergiu a discussdo de que a causa primordial da inseguranca alimentar residia na falta
de acesso aos alimentos, derivada da condigdo de pobreza. Nesse cenério, o acesso fisico aos
alimentos foi incorporado ao conceito de Seguranca Alimentar (Valente, 2004; Burity et al.,
2010; Ribeiro; Pilla, 2014).

Assim, a evolucdo conceitual prosseguiu com a inclusdo de diferentes analises e
parametros, como o0 acesso a alimentos seguros, de qualidade, produzidos de maneira
sustentavel e culturalmente aceitavel (Belik, 2018). Esse desenvolvimento culminou na
consolidacdo do conceito de SAN durante a Conferéncia Internacional de Nutrigdo de 1992,
realizada pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), conforme descrito por Burity
et al. (2010). De acordo com os autores, ha duas dimensdes conceituais que sao relevantes para
as discussdes sobre a SAN, envolvendo a dimensdo nutricional e a dimensdo alimentar. A
dimensdo nutricional, de natureza intrincada, abraca desde a criteriosa selecdo de alimentos
saudaveis até a elaboracdo destes por meio de técnicas que salvaguardem sua integridade
nutricional e sanitaria.

Nesse cenario, destaca-se a necessidade de um consumo alimentar apropriado e salutar,
coadunado pela preservacédo de condicdes 6timas de saude, higiene e vida, objetivando garantir
a utilizacdo biologica adequada dos alimentos. Adicionalmente, a dimensao nutricional abrange
a promocao da autovigilancia da saide em ambito individual, familiar e comunitario, aliada ao
acesso oportuno e eficaz aos servicos de salde. Enfatiza-se, ainda, a promocéao de fatores
ambientais que impactam na salde e nutricdo, considerando dimensdes psicossociais,
econbmicas, culturais e ambientais (Burity et al., 2010).

No que se refere a dimensdo alimentar, os critérios extrapolam a mera oferta de
alimentos, pois inclui a necessidade de estabilidade e continuidade para garantir uma oferta
ininterrupta, promovendo a autonomia para atingir a autossuficiéncia nacional em alimentos
basicos, em que a busca pela equidade assume papel relevante, uma vez que busca assegurar 0
acesso universal a necessidades nutricionais adequadas, enquanto a sustentabilidade é abordada
sob uma perspectiva agroecoldgica, social, econdmica e cultural. Assim, “a seguranga alimentar
€ um importante mecanismo para a garantia da seguranca nutricional, mas nédo é capaz de dar
conta por si s6 de toda sua dimensao” (Burity et al., 2010, p. 14).

Ha na literatura outros conceitos sobre a SAN, sendo visto por Alves; Jaime (2014)
como aquele que visa garantir que as populagdes tenham acesso a alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, exigindo uma conjunc¢édo de politicas publicas para sua concretizagéo,
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uma vez que nao inclui ndo apenas a producdo de alimentos, mas também a qualidade e
inocuidade desses produtos, a diversidade alimentar que atenda aos habitos culturais e a
sustentabilidade de todo o sistema alimentar.

Ja na compreensdo de Dos Santos et al. (2020) e Bezerra et al. (2020), a SAN precisa
garantir atencéo para além dos problemas tradicionalmente associados a fome e a desnutricao,
visto que a reducdo das quantidades de alimentos disponiveis para consumo humano implica
também em ineficiéncias nos sistemas alimentares, refletindo no consumo dos recursos naturais
gue consequentemente garantem uma emissdo desnecessaria de gases de efeito estufa e na
geracdo de custos significativos para a sociedade, nem sempre devidamente calculados.

Durante a exposicao do relatoério do PNUMA (2021), a entdo Diretora Executiva Inger
Andersen, apontou o desperdicio de alimentos como um fator que contribui para a insegurancga
alimentar e nutricional, devido em todas as fases da producao de alimentos, o desperdicio ir
contra os principios dos sistemas sustentaveis de producdo, contribuindo para a formacéao de
crises, pois “(...) o desperdicio alimentar também sobrecarrega os sistemas de gestao de residuos
e amplia a inseguranga alimentar, tornando-o um importante contribuinte para as trés crises
planetarias: a mudanca climatica, a perda da natureza e da biodiversidade e a poluicdo e
residuos” (PNUMA, 2021, p. 4).

Assim, observa-se que ha perspectivas convergentes e complementares que ressaltam a
complexidade da SAN, sublinhando sua interconexdo com aspectos culturais, ambientais,
sociais e econdmicos, pois a inseguranca alimentar e nutricional ocorre quando a SAN ndo é
garantida integralmente. No entanto, a perspectiva de Bezerra et al. (2020), consagrou a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), como a basilar para a compreensao
da SAN, justificando que a SAN é, na verdade, a concretizacao do direito de todos os cidaddos
ao acesso regular e saudavel aos alimentos.

Dentro desse contexto, os autores compreendem que a Inseguranga Alimentar e
Nutricional (IAN) no Brasil se deve a falta de acesso a uma alimentacdo adequada, sendo
predominantemente influenciada por questdes relacionadas a renda, ja que quando as condi¢des
econbmicas sdo insuficientes para garantir o acesso a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, a populagéo enfrenta inseguranga alimentar e nutricional. A defini¢do de Bezerra et
al. (2020) mostra a estreita relacdo entre fatores socioeconémicos e a capacidade das pessoas
de atenderem suas necessidades béasicas de alimentacdo, indo além da discussdao da mera
disponibilidade de alimentos, incorporando aspectos como qualidade, regularidade, diversidade
cultural e sustentabilidade, conforme preconizado na LOSAN.

Para Burity et al. (2010), essa evolucdo do conceito de SAN, tanto no Brasil quanto no
mundo, tem caminhado em direcdo a abordagem dos Direitos Humanos a Alimentagéo
Adequada (DHAA), pois essa aproximacao reflete uma compreensdo mais ampla e integrada
da SAN, que vai além da simples disponibilidade de alimentos e engloba aspectos relacionados
a dignidade humana e aos direitos fundamentais. Os autores argumentam que falar em uma
politica de SAN coerente com a abordagem dos DHAA, se refere a uma politica que incorpora
principios e acles essenciais para garantir a promocdo e a realizacdo desses direitos
fundamentais.

Nesse contexto, busca-se reconhecer que o acesso a alimentos em quantidade e
qualidade adequadas € um direito humano basico e essencial para todos os individuos. Portanto,
na visdo dos autores, uma politica de SAN alinhada com os DHAA deve garantir ndo apenas a
disponibilidade fisica de alimentos, mas também o acesso fisico e econdmico a uma
alimentacdo saudavel, culturalmente apropriada e socialmente aceitdvel que incluam a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar, programas de
distribuicdo de alimentos, incentivos para a producédo agricola sustentavel, educacdo alimentar
e nutricional, entre outras medidas (Burity et al., 2010).

IX Simposio em Gestdo do Agronegdcio. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Bem-estar e Educagédo de
Qualidade, Jaboticabal - SP: 13 a 15 de junho de 2024.



GC;Ag ro

ANAIS

2.3 O impacto das PDA nas diferentes esferas de atividade:

Para compreender os impactos do elevado volume de PDA na sociedade, as pesquisas
de Belik (2018); De melo et al. (2018) e Dos Santos et al. (2020) demonstraram que é necessario
um olhar sensivel nas esferas econdmica, social e ambiental, ndo de forma isolada, mas de
forma conectada. No contexto econdmico, o desperdicio de alimentos pode representar uma
perda significativa de recursos financeiros, tanto para os produtores quanto para 0s
consumidores, além de impactar os precos dos alimentos e a estabilidade do mercado.
Socialmente, o desperdicio de alimentos pode contribuir para a escassez de recursos alimentares
para populacdes vulneraveis, aumentando a inseguranca alimentar e a desigualdade social.
Ambientalmente, o desperdicio de alimentos estd associado ao uso excessivo de recursos
naturais, como terra, agua e energia, além de contribuir para a geracdo de residuos e a
degradacéo do meio ambiente (Belik, 2018; De melo et al. 2018; Dos Santos et al. 2020, Escher,
2020).

Outro aspecto ressaltado por essas pesquisas se refere ao olhar para a sociedade de forma
mais geral (nivel macro); para a cadeia produtiva (nivel meso); e para as familias e individuos
(nivel micro). No nivel macro, os impactos das PDA podem ser observados em termos de
esforco econébmico nao realizado, pressdo sobre 0 mercado financeiro e aumento nos precos
dos alimentos. Socialmente, isso pode resultar em um maior nimero de pessoas vivendo na
pobreza e dificuldades no acesso aos alimentos. Ambientalmente, contribui para a pressao sobre
0S recursos naturais e a emisséo de gases de efeito estufa (Belik, 2018; De melo et al., 2018;
Dos Santos et al., 2020; Escher, 2020).

No nivel meso, os impactos se manifestam na necessidade de mais investimentos em
estoques intermediarios na cadeia produtiva, baixa produtividade do trabalho e custos
adicionais para as empresas. Por fim, no nivel micro, as empresas e 0s consumidores enfrentam
0 desperdicio de recursos financeiros em alimentos ndo consumidos, salarios mais baixos e
menos recursos disponiveis para outras despesas. Consequentemente, observa-se uma maior
guantidade de residuos e lixo gerados, afetando diretamente as familias e os individuos em
termos de salde e qualidade de vida (Belik, 2018; De melo et al., 2018; Dos Santos et al.,
2020).

Portanto, observa-se a relevancia de intervencGes a partir de politicas publicas que
incentivem a reducdo do desperdicio em toda a cadeia alimentar, desde a producdo até o
consumo final. Medidas que demonstrem apoio a redistribuicdo de alimentos excedentes para
comunidades carentes, o0 incentivo a implementacdo de préaticas de gestdo de estoque mais
eficientes e o investimento em tecnologias que ajudem a prolongar a vida util dos alimentos,
sdo possibilidades a serem discutidas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se baseou inicialmente em contribuigdes da literatura sobre a tematica da
SAN, tendo em vista as discussfes mais recentes sobre PDA no Brasil e no mundo. Desse
modo, como estratégia de pesquisa, foram utilizados artigos académicos publicados em
congressos académicos e periodicos cientificos. Além disso, foram utilizadas as produgdes
decorrentes de teses de doutorado e dissertacGes de mestrado de diferentes universidades.

Sendo assim, para levantamento das producgdes, utilizou-se, da plataforma Café da
Universidade Federal Fluminense (UFF) para acesso aos repositorios: Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), Web of Science (WQOS), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) e Periddicos Capes, com a utilizacdo das seguintes palavras-chave:
seguranga alimentar e nutricional, perda e desperdicios de alimentos, inseguranca alimentar, no
periodo de 04 de fevereiro a 02 de marc¢o de 2024.
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Portanto, a técnica de pesquisa, de cunho exploratorio-descritivo envolveu, uma revisao
bibliografica e contou com analise documental (leis, decretos, normas, publicacdes oficiais nos
portais do Governo Federal e institui¢ces internacionais como FAO, PNUMA, FUSIONS). A
pesquisa exploratdria, conforme definida por Piovesan; Temporini (1995), é um tipo de
pesquisa que visa conhecer a variavel de estudo em sua forma original, compreendendo seu
significado e o contexto no qual esta inserida.

A relevancia da revisao bibliogréafica se d& pela necessidade da leitura sobre o tema
pesquisado e que Lima; Mioto (2007, p. 41) descrevem como “(...) a principal técnica, pois ¢
através dela que se pode identificar as informaces e os dados contidos no material selecionado,
bem como verificar as relagoes existentes entre eles de modo a analisar a sua consisténcia”.

No tocante a analise e discussdo dos materiais coletados, optou-se por seguir 0
preconizado por Gutierrez; Minayo (2010), a partir da adocdo de um referencial tedrico-
metodoldgico cuja perspectiva consiste em um olhar hermenéutico-dialético, visto ser a
abordagem que permite uma postura interpretativa, ao passo que possibilita uma revisao critica
das discussbes e aportes tedricos utilizados, na qual contradicdes, aproximacgdes e
distanciamentos sdo considerados. Assim, essa pesquisa quanto aos seus fins tem carater
qualitativo, por levar em considerag@o os “processos historicos, sociais ¢ de implementacao de
politicas publicas e sociais" descritos por Minayo (2006, p. 23).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A PNSAN foi estabelecida com o objetivo de assegurar o direito social a alimentacéo,
conforme previsto na Constituicdo Federal, a partir da Emenda n® 64/2010 (Brasil, 2010). A
finalidade dessa politica, € garantir que todos os cidaddos tenham acesso adequado e regular a
alimentos de qualidade, promovendo assim a seguranca alimentar e nutricional em todo o pais.
Para discutir acOes, estratégias e objetivos para cumprir com o propoésito, a CAISAN, integrante
do SISAN, tem como finalidade promover a articulacdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica afetos a area de SAN.

FIGURA 1. Documento com a descricdo da Estratégia Intersetorial para reducéo de PDA no Brasil

Estratégia Intersetorial
para a Reducgao de Perdas

e Desperdicio de Alimentos
no Brasil

Fonte: CAISAN (2018)

Assim, no contexto das PDA, a criagdo do Comité Técnico de Perdas e Desperdicio de
Alimentos (CT-PDA), dentro da CAISAN, atende ao recomendado pelo Painel de Especialistas
da Organizacéo das NacGes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura, para que 0 pais possa
promover um processo inclusivo para identificar os pontos criticos, as causas e as possiveis
solucgdes para as PDA em diferentes niveis, além de definir um plano de acdo que envolva
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diversos atores da sociedade (De Melo et al., 2018). Em 22 de novembro de 2017, criou-se a
entdo chamada Estratégia intersetorial de prevencdo e reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos no Brasil e em abril do ano seguinte, publica o material que apresenta as diretrizes,
objetivos e premissas dessa politica publica alinhada a PNSAN (Figura 1).

Conforme o documento elaborado pela CAISAN (2018), a estratégia intersetorial é uma
politica publica que tem como objetivo “coordenar agdes direcionadas a prevenir e reduzir as
perdas e desperdicio de alimentos no Brasil, por meio da gestdo mais integrada e intersetorial
de iniciativas do governo e da sociedade, de forma alinhada com a Politica Nacional de SAN”
(CAISAN, 2018, p. 16). Desse modo, visa coordenar acdes direcionadas a prevenir e diminuir
o0 desperdicio de alimentos em todo o pais, nascendo a partir das discussoes feitas pelo Comité
Técnico de Perdas e Desperdicio de Alimentos (CT-PDA).

Como objetivos especificos, visam:
1. Fomentar a realizacéo de pesquisas que auxiliem na determinagdo das causas
e possiveis solugdes das PDA no Brasil;
2. Fomentar a inovacao tecnoldgica e as tecnologias sociais direcionadas a reducéo
das PDA;
3. Apoiar o desenho de metodologia de quantificacdo das PDA no Brasil;
4. Acompanhar e contribuir com as discussdes sobre a tematica de PDA nas
instancias e foruns internacionais dos quais o Brasil faz parte;
5. Apoiar campanhas educativas, acGes de comunicacgao e divulgacdo de boas
praticas junto a populacéo, visando prevenir o desperdicio de alimentos;
6. Fortalecer e aprimorar as politicas publicas que direta ou indiretamente
influenciam a reducéo das PDA; e
7. Propor alteragdes nos marcos legais existentes no Brasil, bem como apoiar a
aprovacdo de projetos de lei em tramitagdo, de forma a aperfeicoar o fluxo da doagéo
de alimentos (CAISAN, 2018, p. 16, grifo nosso).

Os objetivos delineados, possuem, portanto, quatro grandes eixos de acdo e se
desdobram em frentes de acdo que poderdo de forma articulada auxiliar na minimizacéo das
PDA no Brasil. No que se refere ao primeiro eixo, este se refere a pesquisa, conhecimento e
inovacéo, tal que, se busca desenvolver metodologias para quantificar as PDA e promover
pesquisas e inovacdes tecnoldgicas que identifiguem as causas e solucdes para a reducéo dessas
perdas. No tocante ao segundo eixo, voltado a comunicacao, educacdo e capacitacdo, observa-
se que este eixo visa disseminar boas préaticas e promover a educacgdo para a reducgdo das PDA,
envolvendo a conscientizacdo da populagéo e a capacitacdo de diversos atores envolvidos na
cadeia alimentar (CAISAN, 2018).

Ja o terceiro eixo se refere a promocéo de politicas publicas, percebe-se a oportunidade
de incluir medidas como o apoio aos Bancos de Alimentos (BA) e o incentivo aos circuitos
curtos de comercializacdo, visando a reducdo das PDA e o aproveitamento mais eficiente dos
alimentos. Por fim, o dltimo eixo se refere a legislacdo, na busca de promover a
responsabilidade civil por doacdo de alimentos, incentivos fiscais para empresas doadoras e
uma melhor rotulagem dos alimentos, entre outras medidas, para facilitar a reducdo das PDA e
o direcionamento adequado dos alimentos excedentes (CAISAN, 2018).

Numa analise a respeito do primeiro eixo, a mensuragdo das PDA e a identificagdo de
suas principais causas, pontos criticos e consequéncias desempenham um papel fundamental
na formulacao de solucGes eficazes para o enfrentamento desse problema, tanto em nivel local,
quanto em nivel nacional, pois ao entender a extensdo das PDA, é possivel direcionar esforgos
de forma mais precisa e eficiente, abordando areas especificas que requerem intervencao,
trabalhando em conjunto com diferentes frentes e niveis de gestdo publica e também privada.

Dessa forma, a mensuracdo das PDA permite que formuladores, bem como
implementadores de politicas publicas tenham uma visdo clara e quantificavel do problema,
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uma vez que a quantificacdo do volume de alimentos perdidos ou desperdi¢cados em diferentes
estagios da cadeia de producédo, distribuicdo e consumo, sdo essenciais para que programas e
planos de acdo possam ser implementados com maior efetividade. Com esses dados em méos,
é possivel identificar onde as perdas estdo ocorrendo em maior escala e quais sdo os alimentos
mais afetados, direcionando assim os esforcos de intervencdo de forma mais estratégica.

Além disso, a identificacdo das principais causas das PDA possibilita o entendimento
dos motivos subjacentes por tras do desperdicio de alimentos, que pode incluir questdes
relacionadas a logistica, armazenamento inadequado, préaticas agricolas ineficientes, falta de
infraestrutura adequada, entre outros fatores. Ao compreender as causas, torna-se possivel
implementar medidas corretivas direcionadas e eficazes.

Nesse cenario, a identificacdo dos pontos criticos, ou seja, 0s pontos na cadeia de
producdo, distribuicdo e consumo onde as perdas sdo mais significativas, permite uma
intervengdo mais direcionada e eficiente, podendo, inclusive, envolver melhorias na
infraestrutura, capacitacdo de pessoal, implementacdo de tecnologias adequadas, entre outras
medidas. Nesse contexto, compreender as consequéncias das PDA é fundamental para motivar
a acdo e conscientizar os diversos atores envolvidos, pois ndo se trata apenas do impacto
econdmico e ambiental das perdas de alimentos, mas também das implica¢Ges sociais, como a
fome e a inseguranca alimentar, que nos leva a discussdo e analise da proposta que envolve o
segundo eixo.

As acdes de comunicacdo e educacdo sdo fundamentais para sensibilizar e educar 0s
diversos atores envolvidos na cadeia alimentar, pois a promocdo de divulgacdo, dialogos e
acles que requeiram mudanca de comportamentos, nascem a partir do incentivo de praticas
mais sustentaveis em relacdo ao desperdicio de alimentos. Uma das linhas de a¢do propostas
nesse contexto é o desenvolvimento e promocdo de uma rede virtual de boas praticas, visando
disseminar referéncias técnicas, conceituais e metodoldgicas sobre prevencdo e reducdo das
PDA, com o objetivo de fornecer informacdes atualizadas e relevantes para os interessados no
tema.

O desperdicio de alimentos tem implicacBes econémicas severas, conforme discutido
por Parfitt; Barthel; Macnaughton (2010), que destacaram como o desperdicio alimentar afeta
ndo apenas a economia local, mas também tem repercussdes globais, contribuindo para a
inseguranca alimentar e nutricional, alinhando-se com a analise de Burity et al. (2010), que
articulou a necessidade de abordar a seguranga alimentar dentro de um contexto de direitos
humanos e acesso equitativo, em gque 0 apoio e a promog¢do de campanhas educativas e de
conscientizacdo, especialmente nas etapas de varejo e consumo, sdo relevantes e podem ser
realizadas em parceria com agentes da iniciativa privada, associa¢des e organizagdes sociais,
ampliando o alcance e a eficacia das mensagens transmitidas.

Uma das discussdes presentes nesse eixo, se refere a capacitacdo de técnicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), como essencial para a atuacdo sobre a
prevencdo e reducdo das PDA em pontos criticos da cadeia de producdo de alimentos, como
pos-colheita e comercializagdo, pois esses profissionais desempenham um papel importante na
disseminacéo de conhecimentos e boas praticas entre os produtores rurais.

Outro ponto que é tratado nesse eixo, se refere a elaboragéo e disseminacao de manuais
e materiais informativos sobre boas praticas, que se configuram como estratégias vistas como
eficazes para educar os principais agentes das cadeias de alimentos. Esses materiais podem
fornecer orientacOes praticas e direcionadas para melhorar os processos relacionados a
producdo, manuseio e distribuicdo de alimentos, e por isso, sdo vistos como relevantes.

O documento em questdo, datado de 2018 e sem atualiza¢Ges posteriores, no tocante ao
terceiro eixo, faz mencgdo aos instrumentos estratégicos de planejamento governamental, como
0 Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 e o PLANSAN do mesmo ano. Entretanto, observa-se
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que, diante das mudancas de governo, ndo houve discussdes subsequentes sobre a promocao de
politicas publicas conforme delineado no referido documento, conforme constatado nos portais
institucionais do CAISAN. Uma das possiveis razfes para essa lacuna pode estar relacionada a
desativacdo, pelo governo Bolsonaro, do CONSEA em 2019, o que impactou diretamente nas
politicas publicas voltadas para o direito a alimentag&o.

A medida que o atual Governo Lula reativa 0 CONSEA em 2023, espera-se que as
discussbes sejam retomadas, acerca dos instrumentos preconizados no ano de 2018, como o
fortalecimento da RBBA, a promocdo de acles de prevencdo e reducdo do desperdicio em
diferentes espacos institucionais, a inclusao da temética das PDA nos planos de SAN, em niveis
federal, estadual e municipal, garantindo uma abordagem integrada e coordenada em todo o
pais, além de fortalecer o sistema de compras publicas de alimentos, como PAA, PNAE e
Decreto n° 8.473/2015, fortalecendo as compras locais/diretas ou descentralizadas, dentre
outras acoes.

Embora as tecnologias emergentes tenham o potencial de reduzir significativamente o
desperdicio de alimentos, como sugerido por Dos Santos et al. (2020), ressaltamos que a adogao
tecnoldgica nas regides mais remotas é limitada devido a desafios infraestruturais, reforcando
a argumentacdo de FAO et al. (2023), que identificou a falta de infraestrutura adequada como
um obstaculo critico no combate ao desperdicio de alimentos. Portanto, as politicas devem
enfocar melhorias infraestruturais especificas para facilitar uma adogéo tecnoldgica mais ampla
e eficiente.

O quarto e ultimo eixo, aborda o componente legislativo relacionado as PDA, ja que na
Constituicao Federal de 1988, foram estabelecidas competéncias comuns da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, tais como: fomentar a producéo agropecuéria, organizar
0 abastecimento alimentar, proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e preservar as
florestas, a fauna e a flora (Brasil, 1988). No que diz respeito a elaboracédo das leis, salienta-se
gue compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
producdo e consumo, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da poluicdo, bem como responsabilidade por danos ao meio
ambiente. A esse respeito, o artigo n® 170 da Constituicdo, estipula que a ordem econémica tem
como objetivo assegurar a existéncia digna a todos, observando o principio da defesa do meio
ambiente (Brasil, 1988).

Assim, identificamos que a integracdo de politicas de seguranca alimentar com praticas
sustentaveis de gestdo de residuos ainda € insuficiente para abordar as complexidades do
desperdicio de alimentos em nivel nacional. Este achado é consistente com as observacdes de
Belik (2018), que ressaltou a necessidade de estratégias holisticas que englobem tanto a
producdo quanto o consumo. A pesquisa de Vasconcellos; De Moura (2018) também enfatiza
que a seguranca alimentar ndo deve ser vista isoladamente, mas como parte de um sistema
integrado que também considera a sustentabilidade ambiental e a justica social.

Vale ressaltar, que o Congresso Nacional também tem como contribuir diretamente na
temética de PDA no Brasil, ja que h& projetos de lei em tramitacdo que abordam aspectos como
responsabilidade civil por doacdo de alimentos, isencdo fiscal para empresas doadoras e
rotulagem dos alimentos. Dessa forma, as linhas de acdo propostas neste eixo incluem o
acompanhamento da tramitacdo de projetos de lei relacionados a reducdo das PDA e atuacéo
junto ao Legislativo para aprovacao de propostas regulatdrias pertinentes. Além disso, propde-
se instituir legalmente os BA, estabelecendo normas sanitarias orientadoras para sua atuacao e
fortalecendo sua contribui¢do para a promogéo da SAN.

Desse modo, a necessidade de uma implementacdo mais robusta e abrangente das
politicas, devem estar alinhadas ao compromisso politico e a coordenacdo entre diferentes
setores e niveis de governo. Esse achado ressoa com as preocupacdes de Guimaraes; Da Silva
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(2020) sobre a necessidade de uma abordagem mais integrada e participativa nas politicas de
seguranca alimentar.

Portanto, a partir do momento em que ha uma inter-relacéo entre os diferentes eixos de
atuacdo, pois a prevencdo e a reducdo das PDA requerem esfor¢os coordenados e articulados
entre os diversos atores envolvidos e tendo como base o conhecimento acumulado, no marco
legal existente, nas politicas publicas e nas instancias de governanca, o Brasil possui condi¢des
de contribuir significativamente para os esforgos globais de prevencéo e reducéo das PDA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema das perdas e desperdicio de alimentos € de grande relevancia e impacto global,
tendo desdobramentos significativos nos compromissos assumidos pelos paises em diversos
marcos estratégicos internacionais. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada pela ONU em 2015, reconhece explicitamente a necessidade de reduzir pela metade o
desperdicio de alimentos até 2030, relacionado ao ODS 2, referente a Fome Zero e Agricultura
Sustentavel, e 0 ODS 12, que trata do consumo e producéo responsaveis.

O Plano da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) para a
Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicagdo da Fome em 2025, que estabelece metas e
estratégias regionais para garantir a seguranca alimentar e nutricional e reduzir as taxas de
desperdicio de alimentos na América Latina e no Caribe até 2025, também se configura em um
compromisso importante para que possamos enfrentar esse desafio global, na busca da
implementacdo de politicas e praticas que promovam uma producao, distribui¢do e consumo de
alimentos mais sustentaveis e eficientes.

Diante do objetivo geral da pesquisa, que consistiu em analisar como a Estratégia
Intersetorial para a Reducédo de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil esta estruturada,
tendo em vista as a¢Oes direcionadas as iniciativas voltadas para a prevencao e reducéo desses
desperdicios. Compreendeu-se que o Brasil desde o ano de 2017, quando criou o Comité
Técnico sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos, reconhece que enfrentar o problema das
perdas e desperdicios de alimentos se faz necessario, tendo tracado objetivos especificos que
compdem a Estratégia Intersetorial para a Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, se
dividindo em quatro eixos principais: pesquisa, conhecimento e inovacdo, comunicacao,
educacéo e capacitacdo, promocéo de politicas publicas e legislagéo.

No ambito da pesquisa, conhecimento e inovacao, considerou-se relevante que o pais
invista em estudos e tecnologias que visam identificar as causas e propor solucdes para a
reducdo dessas perdas em toda a cadeia alimentar, desde a producdo até o consumo final. Além
disso, como ja apontado, a comunicagdo, educacdo e capacitacdo podem auxiliar na
sensibilizacdo e conscientizagdo da populacdo sobre a importancia de se evitar o desperdicio e
adotar préticas sustentaveis no dia a dia. Como exemplo, tem-se programas educacionais,
campanhas de sensibilizacdo e capacitacdo de profissionais envolvidos na producdo,
distribuicdo e consumo de alimentos, vistas como essenciais para promover uma mudanca de
comportamento e habitos.

Nesse sentido, a promocéo de politicas publicas e legislacdo adequadas € outra frente
importante, pois o estabelecimento de normas e regulamentacdes que incentivem a reducdo de
perdas e desperdicio, bem como o apoio a iniciativas que promovam a doacdo de alimentos
excedentes e a utilizacdo de técnicas de conservacdo adequadas, sdo passos fundamentais para
se criar um ambiente propicio a sustentabilidade na gestdo dos alimentos. Por fim, assume-se
gue essas iniciativas precisam estar coordenadas e de forma integrada entre os diversos setores
governamentais, organizacdes da sociedade civil, setor privado e comunidade académica, para
que sejam maximizados 0s impactos positivos. Somente através de esforcos conjuntos e
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comprometidos serd possivel alcangar as metas estabelecidas tanto no &mbito nacional quanto
internacional.

Como limitagBes do trabalho, ndo foi possivel levantar nos portais institucionais do
governo, como o sitio eletrénico do CAISAN ou do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sobre o preconizado em 2018. Tampouco, foi
possivel identificar a retomada das discussdes pelo atual governo Lula, no tocante as discussdes
em cada eixo. O que se observa, nesse pouco mais de um ano do governo, € um compromisso
configurado no &mbito do Plano Brasil Sem Fome em retirar o pais do Mapa da fome. Como
ndo € objetivo desse trabalho, ndo se discutiu com profundidade a respeito desse plano, mas
compreende-se que as discussdes em torno dos programas que o estruturam podem influenciar
diretamente nas a¢des relacionadas a reducéo da PDA.

Essa auséncia de informacOes atualizadas nos portais institucionais do governo
dificultou a compreensdo do panorama atual, bem como a avaliacdo do progresso das politicas
e estratégias relacionadas a esse tema. Isso se deve, em partes, a desativacdo como mencionado
ao longo do trabalho, do CONSEA, reativado recentemente pelo Governo Lula, pois as
discussoes relacionadas a tematica quando buscadas na internet apresentavam constantemente
a informacao de “erro 404”.

Passados quase seis anos, ressalta-se que ndo apenas € importante manter o foco nas
estratégias intersetoriais voltadas para a reducdo da perda e do desperdicio de alimentos, como
também ¢é fundamental fortalecé-las e expandi-las. Nesse contexto, estratégias intersetoriais
desempenham um papel fundamental, pois envolvem a cooperacéo entre diversos setores, como
agricultura, indastria alimenticia, varejo, governo e sociedade civil, visando a otimizacédo dos
recursos, a promocao da seguranca alimentar, a reducdo do impacto ambiental e o beneficio
econdmico.

A partir da presente pesquisa, sugere-se que estudos direcionados a tematica, possam
identificar se houve ou ndo a retomada das discussGes sobre o PDA, no ambito de uma
Estratégia Intersetorial pelo governo federal e os 6rgdos e ministérios responsaveis pela
elaboracdo, implementacdo e monitoramento dessas politicas publicas, uma vez que as
discussbes propostas pela CAISAN, estruturadas nos quatro eixos, permitem com que 0
impacto e a sinergia das politicas publicas relacionadas a alimenta¢do e nutricdo no pais,
possam ser mensuradas, discutidas e ampliadas.

Ainda em termos de trabalho futuros, novas pesquisas podem trazer luz as iniciativas
intersetoriais para o enfrentamento dos desafios complexos que envolvem a SAN e que estdo
sendo retomados pelo Governo Lula no periodo de 2023 a 2026, visando identificar em que
medida foram ou ndo postas em prética, o que ampliaria o alcance dos resultados da pesquisa.
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