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LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS NA CADEIA
SUCROENERGETICA: DIAGNOSTICO E PROPOSTA DE FLUXO OPERACIONAL
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RESUMO: O descarte inadequado de embalagens vazias de agrotdxicos representa risco ambiental relevante na
cadeia sucroenergética. Este relato técnico diagnostica o funcionamento do sistema brasileiro de logistica
reversa dessas embalagens — o Sistema Campo Limpo, referéncia mundial com taxas de recolhimento entre 95%
e 100% — e propoe fluxo operacional de referéncia para usinas e fornecedores de cana. A partir de analise
documental do arcabouco normativo (Lei n® 14.785/2023, Decreto n® 4.074/2002) e de revisao de literatura
nacional e internacional sobre responsabilidade estendida do produtor, identifica-se heterogeneidade regional
relevante na efetividade do sistema, a despeito do desempenho agregado nacional. Propde-se fluxo de cinco
etapas — lavagem, armazenamento, consolidacdo, transporte e auditoria interna —, com énfase na formalizagao
de rotinas de registro como diferencial de gestdo. Discute-se, ainda, a integracao desse fluxo a sistemas de gestao
ambiental mais amplos (ISO 14001) e a organizagdes de diferentes portes. Conclui-se que ganhos relevantes de
conformidade ambiental permanecem disponiveis no nivel organizacional individual, mesmo em sistemas
nacionais ja maduros.

PALAVRAS CHAVE: Logistica Reversa; Embalagens de Agrotoxicos; Sistema Campo Limpo; Gestdo Ambiental;
Cana-de-Agtcar

ABSTRACT: Improper disposal of empty pesticide containers poses a relevant environmental risk in the
sugarcane-energy chain. This technical report diagnoses the functioning of the Brazilian reverse logistics system
for these containers — the Campo Limpo System, a global reference with collection rates between 95% and 100%
— and proposes a reference operational flow for mills and cane suppliers. Based on documentary analysis of the
regulatory framework (Law No. 14,785/2023, Decree No. 4,074/2002) and a review of national and international
literature on extended producer responsibility, relevant regional heterogeneity is identified in the system's
effectiveness, despite strong national aggregate performance. A five-step flow is proposed — washing, storage,
consolidation, transport and internal audit —, emphasizing the formalization of record-keeping routines as a
management differential. The integration of this flow with broader environmental management systems (ISO
14001) and with organizations of different sizes is also discussed. The study concludes that relevant
environmental compliance gains remain available at the individual organizational level, even within already
mature national systems.

KEY WORDS: Reverse Logistics; Pesticide Packaging; Campo Limpo System; Environmental Management;
Sugarcane
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1 INTRODUCAO

O uso de agrotdxicos na cadeia sucroenergética brasileira, sobretudo no controle de
pragas e plantas invasoras da cana-de-aglcar, gera como subproduto inevitdvel um volume
expressivo de embalagens vazias, cujo descarte inadequado representa risco relevante de
contamina¢do do solo, de recursos hidricos e de exposicao de trabalhadores e comunidades
rurais. Diante desse risco, o Brasil instituiu, a partir da Lei n® 9.974/2000 — posteriormente
revogada e substituida pela Lei n® 14.785/2023 — e do Decreto n® 4.074/2002, o sistema de
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos, hoje operacionalizado pelo Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV) por meio do programa Sistema Campo
Limpo.

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente como referéncia nesse tipo de logistica
reversa: dados do inpEV indicam taxa de recolhimento de embalagens plésticas primarias
proxima de 95% a 100%, superando paises como Francga (77%) e Canada (73%), com mais de
750 mil toneladas de embalagens destinadas corretamente desde o inicio do programa, em 2002.
Em 2023, o Sistema Campo Limpo destinou 53,2 mil toneladas de embalagens por meio de 400
unidades de recebimento distribuidas em 25 estados e no Distrito Federal, com meta de 58 mil
toneladas para 2024 e rede ampliada para 411 unidades ja em 2024.

Nao obstante o desempenho nacional expressivo, estudos regionais revelam
heterogeneidade relevante na efetividade do sistema. Diagnostico do recolhimento de
embalagens vazias de agrotoxicos no estado de Goids, com base em dados do proprio inpEV
para o periodo de 2020 a 2023, identificou taxa de retorno de 78% — abaixo, portanto, da média
nacional frequentemente divulgada — e variagdes regionais significativas dentro do proprio
estado, com redugdo de coletas em municipios especificos mesmo diante de elevada producao
agricola (PASQUALETTO; RODRIGUES; MANZOLI, 2026). Esse tipo de heterogeneidade
regional ¢ especialmente relevante para cadeias agroindustriais extensas e geograficamente
dispersas, como a da cana-de-agucar, que se estende por multiplos estados com diferentes graus
de estruturacgdo logistica e de fiscalizacdo ambiental.

Este relato técnico tem como objetivo geral diagnosticar o funcionamento do sistema de
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos aplicavel a cadeia sucroenergética e propor um
fluxo operacional de referéncia que possa orientar usinas e fornecedores de cana —
especialmente os de menor porte — na estruturacdo de rotinas de conformidade ambiental
quanto ao descarte dessas embalagens. Como objetivos especificos, busca-se: (i) sistematizar o
arcabouco normativo aplicavel a logistica reversa de embalagens de agrotoxicos no Brasil; (i1)
descrever a arquitetura operacional do Sistema Campo Limpo e o papel de cada agente da
cadeia de responsabilidade compartilhada; e (iii) propor um fluxo operacional de referéncia,
com pontos de controle e responsabilidades, aplicavel a organizagdes da cadeia sucroenergética
de diferentes portes.

A relevancia do tema para a gestdo ambiental empresarial decorre de trés fatores. Em
primeiro lugar, o descarte inadequado de embalagens de agrotoxicos figura entre os principais
passivos ambientais potenciais de qualquer operagdo agricola intensiva em defensivos, com
consequéncias que vao da contaminagdo do solo e de recursos hidricos a responsabilizagado civil
e administrativa da organizacdo geradora do residuo. Em segundo lugar, a cadeia
sucroenergética, por sua escala territorial e pela intensidade de uso de defensivos em
determinadas etapas do ciclo da cultura — notadamente no controle de plantas invasoras e de
pragas como a broca-da-cana —, gera volume expressivo desse tipo de residuo, o que torna a
gestdo eficiente da logistica reversa questdo de materialidade ambiental relevante para o setor.
Em terceiro lugar, a existéncia de um sistema nacional j& consolidado e reconhecido
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internacionalmente — o Sistema Campo Limpo — oferece oportunidade rara de propor, a partir
de arcabouco institucional ja testado e funcional, aprimoramentos operacionais especificos ao
contexto da cana-de-agucar, sem necessidade de propor arranjo institucional inteiramente novo.

O artigo esta estruturado em cinco segoes, além desta introdugdo: a segunda apresenta
a revisao teorica sobre logistica reversa, ecodesign, marco regulatorio nacional e experiéncias
internacionais de responsabilidade estendida do produtor; a terceira descreve os procedimentos
metodoldgicos; a quarta apresenta e discute os resultados, incluindo a proposta de fluxo
operacional de referéncia; a quinta traz as consideracdes finais.

Cumpre situar, por fim, este trabalho no contexto mais amplo da produ¢do académica
sobre gestdo ambiental empresarial aplicada ao agronegdcio brasileiro. Embora a literatura
consultada — sistematizada na Se¢do 2 — ja ofereca diagnosticos regionais consistentes sobre
a efetividade da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos em culturas como graos e
hortalicas, a aplicagdo especifica desse diagndstico ao contexto operacional da cana-de-agtcar
permanece pouco explorada, a despeito da relevancia econdmica e territorial dessa cultura no
agronegdcio nacional. Este relato técnico busca, assim, preencher lacuna relativamente
especifica: ndo a de propor um novo arcabougo regulatorio — tarefa que extrapolaria o escopo
de um relato técnico e que, de todo modo, mostra-se desnecessaria diante da maturidade ja
demonstrada do Sistema Campo Limpo —, mas a de traduzir esse arcabouco ja consolidado em
um instrumento de gestdo operacional especifico, sensivel as particularidades logisticas e
organizacionais da cadeia sucroenergética.

2 REVISAO TEORICA

2.1 Logistica reversa, ecodesign e produ¢iao mais limpa

A logistica reversa ¢ definida, na literatura de gestdo ambiental empresarial, como o
conjunto de atividades relacionadas ao fluxo de retorno de produtos, materiais e embalagens do
ponto de consumo ao ponto de origem, com o objetivo de recapturar valor ou de assegurar
descarte ambientalmente adequado. No caso de embalagens de agrotoxicos, o fluxo reverso ¢
obrigatério por lei e opera sob o principio da responsabilidade compartilhada, no qual
fabricantes, distribuidores, comerciantes e usuarios finais dividem obrigagdes especificas ao
longo do ciclo de vida da embalagem — desde a triplice lavagem no momento do esvaziamento
até o transporte a central de recebimento credenciada.

Esse modelo dialoga diretamente com os conceitos de ecodesign e de produgdo mais
limpa: a exigéncia legal de que embalagens sejam lavaveis (triplice lavagem) e de que sua
reciclagem seja tecnicamente viavel influencia, a montante, o proprio design das embalagens
fabricadas pela industria de defensivos agricolas, num exemplo de como a regulacdo de
logistica reversa pode induzir mudangas no projeto de produtos — ldgica central do conceito
de ecodesign discutido na literatura de gestao ambiental empresarial.

A producdo mais limpa (cleaner production), por sua vez, propde que a prevencao da
geragao de residuos na origem seja preferivel ao tratamento do residuo ja gerado — hierarquia
que, no caso das embalagens de agrotdxicos, se manifesta na busca por embalagens de maior
durabilidade, por sistemas de dosagem que reduzam o volume de embalagens necessarias por
hectare tratado, e por formulacdes que facilitem a lavagem completa do recipiente. Ainda que
a substituicdo do modelo de embalagens individuais por sistemas de reabastecimento a granel
(bulk systems) seja tecnicamente viavel e ja adotada em outros paises para determinadas
categorias de defensivos, sua adog¢ao no Brasil permanece limitada, o que mantém a logistica
reversa pos-consumo como principal instrumento de gestdo ambiental desse fluxo de residuos
no contexto brasileiro atual.
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Do ponto de vista da tipologia de embalagens, a literatura técnica distingue embalagens
lavaveis — plasticas ou metalicas rigidas, que admitem triplice lavagem e posterior reciclagem
— de embalagens ndo lavaveis, como sacarias e embalagens flexiveis utilizadas para
determinados produtos em pd ou granulos, cujo destino final ¢ predominantemente a
incineragdo, por inviabilidade técnica de lavagem completa. Essa distin¢do tem implicacio
direta sobre o fluxo operacional das organizagdes: cabe as equipes de campo identificar
corretamente o tipo de embalagem manuseada e direcioné-la ao procedimento adequado —
lavagem e devolucao para reciclagem, no caso de embalagens lavaveis, ou acondicionamento
especifico para incineragao, no caso das demais —, distin¢cdo que deve constar de qualquer
programa de capacitacdo interna sobre o tema.

2.2 Marco regulatério da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos

O marco legal foi inaugurado pela Lei n® 9.974/2000, que alterou a Lei n° 7.802/1989
(Lei dos Agrotoxicos) para instituir a obrigatoriedade de devolucdo das embalagens vazias
pelos usuarios e de destinacdo final ambientalmente adequada pela industria. O Decreto n°
4.074/2002 regulamentou essa obriga¢do, detalhando os papéis de fabricantes, distribuidores,
comerciantes, usudrios e do poder publico. Em 2023, a Lei n° 14.785 consolidou e atualizou o
arcabouco legal aplicavel a agrotoxicos, revogando a Lei n® 7.802/1989 e a propria Lei n°
9.974/2000, mas mantendo a logica de responsabilidade compartilhada e de devolucao
obrigatoria de embalagens vazias. Complementarmente, a Resolucdo Conama n° 465/2014
detalha os papéis de cada participante do sistema de logistica reversa, e a Resolugdo ANTT n°
5.947/2021 disciplina o transporte rodovidrio dessas embalagens como produto perigoso.

Esse arcabougo também se articula com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), que instituiu a logistica reversa como instrumento de gestdo ambiental aplicavel
a diversas cadeias produtivas no Brasil, e com legislagdes estaduais complementares — como
a Lei estadual n° 19.423/2016, de Goiés, que disciplina a produgdo, o armazenamento, o
transporte ¢ a destinacdo de residuos e embalagens de agrotdxicos no ambito estadual, em
consonancia com o marco federal.

A coexisténcia de normativos federais e estaduais sobre o mesmo objeto ndo ¢
peculiaridade exclusiva do tema de embalagens de agrotdxicos, mas reflete o desenho
federativo mais amplo do direito ambiental brasileiro, no qual a Unido estabelece normas gerais
e os estados podem editar legislacdo suplementar, desde que ndo contrarie o piso federal de
protecao. No caso especifico das embalagens de agrotdxicos, essa complementaridade se
manifesta principalmente no licenciamento ambiental das centrais de recebimento — atribuigao
dos orgdos ambientais estaduais, como a Agrodefesa em Goias — e na fiscalizacdo do
cumprimento da obrigagdo de devolugdo pelo usudrio, que pode envolver tanto 6rgdos federais
quanto estaduais de defesa agropecuaria. Para organizagdes da cadeia sucroenergética que
operam em multiplos estados, essa sobreposi¢do normativa exige atencdo redobrada as
eventuais especificidades estaduais aplicaveis a cada unidade produtiva, além do cumprimento
do arcabouco federal.

Nesse ponto, cabe observagdo adicional relevante para organizagdes com operagdes
pulverizadas por diferentes estados produtores de cana — como ¢ o caso de grupos
sucroenergéticos com unidades em Sao Paulo, Goids, Minas Gerais € no Nordeste brasileiro: a
exigéncia de licenciamento ambiental estadual para centrais de recebimento, quando a
organizagao opta por operar central propria em vez de utilizar exclusivamente a rede publica
credenciada pelo inpEV, pode envolver procedimentos, prazos e documentagdo distintos em
cada unidade da federagdo, o que recomenda que a area de compliance ambiental corporativo
mantenha mapeamento atualizado das exigéncias estaduais especificas de cada praga de
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operac¢ao, evitando que a gestdo da conformidade seja tratada de forma homogénea quando, na
pratica regulatoria, ela ndo o é.

2.3 Estudos empiricos sobre a efetividade da logistica reversa de embalagens agricolas

A literatura académica brasileira sobre o tema ¢ relativamente recente e concentrada em
estudos de caso regionais. Estudo sobre o papel da logistica reversa na mitigacao do desperdicio
em cadeias de suprimentos agroalimentares discute a logistica reversa como mecanismo mais
amplo de economia circular aplicado ao agronegocio, situando o caso das embalagens de
agrotoxicos como exemplo bem-sucedido de responsabilidade compartilhada (LEITAO;
SALIM, 2020). Estudo sobre roteirizagdo do recolhimento de embalagens vazias de
agrotoxicos, utilizando metodologias classicas de otimizagdo logistica, evidencia que a
eficiéncia da coleta ¢ sensivel ao desenho da rede de centrais de recebimento e ao planejamento
das rotas de recolhimento, sobretudo em regides de baixa densidade de postos credenciados
(MARSOLA; OLIVEIRA, 2019). Ja estudo sobre a logistica reversa de embalagens de
agrotoxicos em municipio de Minas Gerais, contextualizado a luz do panorama nacional,
reforca que a efetividade do sistema depende fortemente do grau de conscientizacdo dos
produtores rurais ¢ da proximidade geografica das centrais de recebimento (PANTA et al.,
2023).

Esses estudos, tomados em conjunto, sugerem que a efetividade nacional elevada do
Sistema Campo Limpo convive com variabilidade regional e municipal relevante, associada a
fatores como densidade da rede de coleta, nivel de conscientizacdo dos produtores e eficiéncia
logistica das rotas de recolhimento — varidveis diretamente relevantes para o desenho de um
fluxo operacional de referéncia aplicavel a cadeia sucroenergética, cujas operagdes agricolas se
distribuem por extensas dreas rurais nem sempre proximas a centrais de recebimento
credenciadas.

Merece destaque, ainda, a constatacdo recorrente na literatura consultada de que parcela
relevante das falhas de conformidade ndo decorre de resisténcia deliberada dos produtores
rurais ao cumprimento da obrigagdo legal, mas de desconhecimento procedimental — sobre o
que constitui a triplice lavagem correta, sobre os prazos de devolugao, ou sobre a localizagao
das centrais credenciadas mais proximas. Esse padrdo refor¢a a importancia de que qualquer
proposta de fluxo operacional para a cadeia sucroenergética contemple, além dos pontos de
controle técnicos, componente de capacitacdo e comunicagdo interna voltado as equipes de
campo diretamente responsaveis pela aplicagdo de defensivos, tema retomado na proposta
apresentada na Secao 4.3.

2.4 Experiéncias internacionais de responsabilidade estendida do produtor

O modelo brasileiro de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos nao € isolado no
cenario internacional. Andlise de ciclo de vida comparando as praticas atuais e pregressas de
gestdao de embalagens vazias de agrotoxicos no Brasil situa o programa nacional ao lado de
iniciativas analogas em outros paises — como o Pamira, na Alemanha, o CleanFARMS, no
Canada, e o Sigfito, na Espanha —, todos fundamentados no principio da responsabilidade
estendida do produtor (Extended Producer Responsibility, EPR), ainda que com arranjos
institucionais e niveis de maturidade distintos (MARSOLA; OLIVEIRA; NETO, 2022). O
mesmo estudo, ao aplicar metodologia de avaliacdo de ciclo de vida as praticas brasileiras de
destinacdo de embalagens, identifica que a reciclagem mecéanica das embalagens plasticas
recolhidas — e ndo apenas sua incineracdo — representa a alternativa de menor impacto
ambiental agregado, refor¢ando a relevancia de que o sistema nacional continue priorizando a
reciclagem sobre a incineragdo sempre que a embalagem estiver adequadamente lavada e livre
de residuos.
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A literatura internacional sobre EPR aplicada a residuos de embalagens, de modo mais
amplo, indica que a efetividade desses programas depende crucialmente do desenho dos
incentivos econdmicos embutidos no sistema. Estudo econométrico que analisou programas de
responsabilidade estendida do produtor para embalagens em multiplos paises europeus entre
1998 e 2015 identificou que aumentos nas taxas cobradas dos produtores produzem reducao
mensuravel, ainda que modesta, no volume de residuos de embalagens per capita, sem
evidéncia de efeitos sistematicos de substituicdo entre materiais (JOLTREAU, 2022). Esse
achado ¢ relevante para o caso brasileiro na medida em que sugere que o desenho financeiro do
Sistema Campo Limpo — hoje majoritariamente custeado pela industria de defensivos, sem
repasse direto de taxas ao usudrio final no ato da devolugcdo — pode ser um fator explicativo
da elevada taxa de adesdo nacional, por remover a barreira de custo direto a devolugdo por parte
do agricultor.

QUADRO 3 — Programas internacionais de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos

Pais/Programa Modelo de financiamento Observacio
Brasil — Sistema Campo Limpo|Custeado pela industria de defensivos, [Taxa de recolhimento entre 95% e 100%
(inpEV) sem taxa direta ao usudrio na devolugdo |[das embalagens plasticas primarias
colocadas no mercado
Alemanha — Pamira Custeado pela industria, modelo de Um dos programas europeus mais antigos
responsabilidade compartilhada de recolhimento de embalagens de
defensivos
Canadda — CleanFARMS Custeado pela industria, com apoio de |Abrange também outros residuos
associagdes de produtores agricolas, além de embalagens de
agrotoxicos
Espanha — Sigfito Custeado pela industria, com rede de ~ [Modelo de referéncia no contexto
ontos de recolhimento local europeu, com décadas de operacdo

Fonte: elaborado pelos autores (2026), a partir de Marsola, Oliveira e Neto (2022) e de dados institucionais do
inpEV.

A comparacao sintetizada no Quadro 3 evidencia que, embora os arranjos institucionais
variem entre os paises, o financiamento pela industria de defensivos — e ndo pelo usuario final
no ato da devolugdo — ¢ elemento recorrente entre os programas mais bem-sucedidos,
reforgando, por evidéncia comparada, a plausibilidade do argumento de Joltreau (2022) sobre
a relevancia do desenho de incentivos econdmicos para a efetividade de sistemas de
responsabilidade estendida do produtor.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este relato técnico adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e propositiva,
fundamentada em anélise documental do arcabouco normativo aplicavel (leis, decretos,
resolucdes) e em revisdo da literatura técnica e académica disponivel sobre logistica reversa de
embalagens de agrotoxicos no Brasil. Complementarmente, foram consultados dados publicos
de desempenho operacional do Sistema Campo Limpo, divulgados nos relatorios de
sustentabilidade do inpEV.

A proposi¢cdo do fluxo operacional de referéncia (Secdo 4.3) seguiu trés etapas: (i)
mapeamento das obrigacdes legais atribuidas a cada agente da cadeia de responsabilidade
compartilhada, a partir da legislacdo vigente; (ii) identificacdo dos pontos de controle ja
adotados por organizacdes de referéncia do setor, com base na literatura consultada; e (iii)
adaptacao desses pontos de controle as especificidades operacionais da cadeia sucroenergética,
particularmente quanto a dispersdo geografica das frentes de aplicagdo de agrotdxicos e a
eventual necessidade de pontos de acumulacao intermediaria antes do transporte as centrais de
recebimento credenciadas.

XI Simposio em Gestdo do Agronegdcio (SGAgro).
“Cooperar para Competir: O Cooperativismo como Estratégia de Geracio de Valor no Agronegécio.”
Jaboticabal, 19 ¢ 20 de agosto de 2026



@Agro =

ANAIS

A escolha metodoldgica pela abordagem qualitativa e documental, em vez de uma
pesquisa de campo com aplicacdo direta em organizagdes reais, justifica-se pela natureza
propositiva deste relato técnico: o objetivo central ¢ sistematizar conhecimento normativo e
técnico ja disponivel — mas disperso entre diplomas legais, relatorios institucionais e artigos
académicos regionais — em um fluxo operacional Unico e diretamente aplicavel, e ndo testar
empiricamente hipoteses sobre a efetividade de praticas especificas. Essa opcao € consistente
com a natureza do relato técnico como modalidade de producdo académica orientada a solugdo
pratica de problemas organizacionais, distinta de um artigo de pesquisa empirica original.

Cabe ressalva quanto a origem dos dados quantitativos citados ao longo deste trabalho:
os indicadores nacionais de desempenho do Sistema Campo Limpo (volume recolhido, nimero
de unidades de recebimento, taxas de recolhimento) foram extraidos de relatérios institucionais
publicos do inpEV e de fontes jornalisticas especializadas que reportam esses relatorios, e ndo
de acesso direto as bases de dados brutas do sistema. Ja os dados regionais especificos de Goias
foram extraidos de estudo académico publicado, com metodologia e fonte primaria (dados do
proprio inpEV) explicitadas pelos autores. Essa distin¢ao de origem dos dados ¢é relevante para
a correta interpretacdo do grau de precisdo de cada indicador apresentado neste relato.

Registre-se, ainda, que o recorte deste relato técnico limita-se deliberadamente a etapa
de logistica reversa pos-consumo das embalagens, ndo abrangendo etapas anteriores do ciclo
de vida do defensivo agricola — como o processo de registro, produgao ou comercializa¢do do
produto — nem etapas posteriores de destinacdo final industrial das embalagens recicladas ou
incineradas, que envolvem processos técnicos de responsabilidade de terceiros especializados
(recicladoras e incineradoras credenciadas), fora do escopo de controle direto das organizagdes
da cadeia sucroenergética e, portanto, fora do escopo deste trabalho.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Arquitetura do Sistema Campo Limpo e responsabilidades por agente

O Sistema Campo Limpo opera sob o principio da responsabilidade compartilhada,
distribuindo obrigacdes especificas entre os agentes da cadeia. O Quadro 1 sintetiza essas
responsabilidades.

QUADRO 1 — Responsabilidades por agente no Sistema Campo Limpo

Agente Responsabilidade principal

Usuario (agricultor/usina) Realizar a triplice lavagem (ou lavagem sob pressdo) da embalagem,

credenciada, mediante nota fiscal

armazena-la e devolvé-la em até um ano apds a compra em posto ou central

Comerciante/revendedor Receber embalagens no momento da venda de novo produto ou
disponibilizar posto de recebimento; orientar o usuario quanto ao
rocedimento correto

Distribuidor/fabricante Financiar e operacionalizar a rede de centrais de recebimento (por meio do

incineracao)

inpEV); realizar a destinacdo final ambientalmente adequada (reciclagem ou

Poder publico Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes; licenciar ambientalmente as
centrais de recebimento; articular normas complementares estaduais e
municipais

Fonte: elaborado pelos autores (2026), a partir da Lei n° 14.785/2023, do Decreto n®4.074/2002 e da
Resolu¢do Conama n°465/2014.

Essa distribui¢do de responsabilidades reflete o modelo de Extended Producer
Responsibility (responsabilidade estendida do produtor), amplamente discutido na literatura
internacional de gestdo ambiental, no qual o fabricante assume papel financeiro e operacional
central na destinag@o pds-consumo, a0 mesmo tempo em que o usuario mantém obrigagao ativa
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de lavagem e devolugdo — reparticdo que distingue o modelo brasileiro de sistemas de logistica
reversa em que a responsabilidade recai unicamente sobre o poder publico ou sobre o
consumidor final.

Um aspecto frequentemente subestimado nessa arquitetura ¢ o papel do
comerciante/revendedor como elo de comunicacao entre o sistema e o usudrio final. Na pratica
operacional relatada pela literatura consultada, ¢ no momento da venda de um novo produto —
quando o agricultor retorna ao ponto de compra — que ocorre a maior parte das devolucdes
bem-sucedidas de embalagens vazias, o que refor¢a a importancia de que revendas e
cooperativas agricolas, incluindo aquelas que atendem fornecedores de cana de menor porte,
estejam efetivamente credenciadas e capacitadas para operar como pontos de recebimento, e
ndo apenas como elos comerciais da cadeia de insumos.

Vale ainda observar que a comprovacao documental da devolugdo — por meio da nota
fiscal de compra do produto original, exigida no momento da entrega da embalagem vazia —
cumpre funcdo dupla no sistema: de um lado, viabiliza a rastreabilidade do fluxo reverso,
permitindo que o inpEV e os o6rgdos fiscalizadores monitorem a propor¢ao de embalagens
efetivamente devolvidas em relagcdo ao volume comercializado; de outro, cria incentivo indireto
para que o proprio usudrio mantenha organizados os registros de compra de insumos, pratica
que tende a se refletir positivamente em outras dimensdes de gestdo da propriedade rural, como
o controle de custos de produgdo e a rastreabilidade exigida por certificadoras socioambientais
do setor sucroenergético.

Essa exigéncia documental, embora simples em sua concep¢do, ¢ apontada pela
literatura consultada como fonte recorrente de dificuldade operacional para pequenos
produtores, que nem sempre mantém arquivo organizado de notas fiscais de compra de insumos
ao longo de todo o periodo de validade da obrigacdo de devolugdao — em geral, até um ano apos
a aquisicao do produto. Esse ¢ mais um ponto em que a articulagdo cooperativa entre pequenos
fornecedores, ja discutida na Se¢do 4.3, e o eventual apoio de usinas ancora, discutido na Se¢do
4.5, podem contribuir para mitigar uma barreira operacional que, embora administrativa em sua
natureza, tem efeito pratico relevante sobre a taxa de devolug@o observada em campo.

4.2 Desempenho nacional e heterogeneidade regional

Os dados nacionais do Sistema Campo Limpo sdo expressivos: recolhimento de 53,2
mil toneladas de embalagens em 2023, distribuidas por 400 unidades de recebimento em 25
estados e no Distrito Federal, com mais de 750 mil toneladas destinadas corretamente desde
2002. Comparativamente, o Brasil recolhe entre 95% e 100% das embalagens plasticas
primarias colocadas no mercado, taxa superior a de paises como Franca (77%) e Canada (73%),
o que confere ao Sistema Campo Limpo reconhecimento como referéncia mundial em logistica
reversa no agronegocio.

Entretanto, como discutido na Secdo 2.3, o desempenho agregado nacional oculta
variabilidade regional relevante. O diagnodstico conduzido no estado de Goids, com base em
dados do proprio inpEV, identificou taxa de retorno de 78% — inferior a média nacional
amplamente divulgada — e redugdo de coletas em municipios especificos apesar de elevada
producdo agricola local, sugerindo que a densidade e a distribuigdo geografica das centrais de
recebimento, e ndo apenas a disposicao legal, determinam a efetividade real do sistema em cada
territério (PASQUALETTO; RODRIGUES; MANZOLI, 2026). Para a cadeia sucroenergética
— cujas operacdes agricolas se distribuem por multiplos estados com diferentes graus de
estruturacdo da rede de centrais — essa heterogeneidade regional constitui fator critico a ser
considerado no desenho de rotinas internas de compliance ambiental, e ndo pode ser assumida
como resolvida apenas pela existéncia da legislacao federal.
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Do ponto de vista da destinacdo final das embalagens recolhidas, anélise de ciclo de
vida das praticas brasileiras identifica que a reciclagem mecanica de embalagens plasticas
devidamente lavadas apresenta impacto ambiental agregado inferior ao da incineracdo — rota
reservada, no sistema atual, a embalagens contaminadas, danificadas ou com produtos vencidos
que ndo podem ser recicladas com seguranga (MARSOLA; OLIVEIRA; NETO, 2022). Esse
achado reforca, do ponto de vista técnico, a importancia central da etapa de lavagem correta
pelo usuario (Etapa 1 do fluxo proposto na Se¢do 4.3): quanto maior a propor¢do de embalagens
devidamente lavadas no momento da devolugao, maior a propor¢ao que pode ser efetivamente
reciclada, e ndo apenas incinerada — o que amplia o beneficio ambiental agregado do sistema
como um todo, para além do mero cumprimento da obrigacao de devolucao.

O material plastico reciclado a partir dessas embalagens ¢ destinado, no Brasil,
prioritariamente a fabricacdo de itens que ndo entram em contato direto com alimentos ou 4gua
potavel — como tubos e conexdes para uso ndo potavel, componentes de mobiliario urbano e
paletes industriais —, restricdo de segurang¢a sanitaria que também influencia o
dimensionamento da cadeia de reciclagem e os pregos praticados pelo material reciclado no
mercado secundario. Esse encadeamento entre a qualidade da lavagem no campo, a viabilidade
técnica da reciclagem e o mercado de destino do material reciclado ilustra como decisdes
operacionais tomadas no inicio do fluxo reverso — no nivel da frente de aplica¢ao de defensivos
— produzem efeitos que se propagam por toda a cadeia de valor do residuo, refor¢ando a
relevancia de que a etapa de lavagem seja tratada, nas organizagdes sucroenergéticas, como
ponto de controle critico, € ndo como formalidade de menor importancia operacional.

Esse encadeamento de efeitos ao longo da cadeia de valor do residuo também ¢
observado, com variagdes locais, nos demais programas internacionais de responsabilidade
estendida do produtor sintetizados no Quadro 3: tanto o Pamira alemao quanto o CleanFARMS
canadense reportam que a qualidade da lavagem realizada pelo usuario final € o principal
determinante da propor¢do de embalagens efetivamente encaminhadas a reciclagem, e ndo a
disposi¢do em aterro ou a incineragdo — convergéncia que reforga, por evidéncia comparada
internacionalmente, a centralidade da etapa de lavagem no desenho de qualquer fluxo
operacional de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos, independentemente do pais ou
do arranjo institucional especifico adotado.

4.3 Proposta de fluxo operacional de referéncia para a cadeia sucroenergética

Com base no diagnostico normativo € empirico das segdes anteriores, propde-se um
fluxo operacional de referéncia estruturado em cinco etapas, sintetizado no Quadro 2, aplicavel
tanto a usinas com operag¢ao agricola propria quanto a fornecedores de cana de menor porte.

QUADRO 2 - Fluxo operacional de referéncia para logistica reversa de embalagens de agrotéxicos

Etapa Descricio Responsavel
1. Lavagem no campo (Triplice lavagem (ou lavagem sob pressao) imediatamente apds o |Operador de aplicagdo /
esvaziamento da embalagem, no proprio talhdo equipe de campo
2. Armazenamento Acondicionamento das embalagens lavadas em local coberto, Responsavel técnico/SST
temporario ventilado e identificado, proximo ao depdsito de insumos da da unidade
unidade
3. Consolidacdo por  [Reunido periddica das embalagens de diferentes frentes de Gestor agricola/logistica
frente aplicacdo em ponto de acumulagdo intermedidrio, otimizando o |interna
transporte para propriedades extensas ou dispersas
4. Transporte a central [Transporte das embalagens até posto ou central de recebimento  [Transportador proprio ou
credenciada credenciada pelo inpEV, com nota fiscal de compra do produto  [terceirizado
original
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5. Registro e auditoria [Registro documental da devolugio (comprovantes de entrega) e |Area de compliance
interna conferéncia periddica do indice de devolucdo em relacdo ao ambiental/SST
volume de produtos adquiridos

Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base no marco normativo vigente e na literatura consultada
(LEITAO; SALIM, 2020; MARSOLA; OLIVEIRA, 2019; PANTA et al., 2023).

A etapa 5 (registro e auditoria interna) merece destaque especial: a literatura consultada
indica que parte relevante da subnotificagdo de devolugdes decorre nao da auséncia de
devolugcdo em si, mas da falta de controle documental sistematico por parte das proprias
organizagdes, o que impede tanto a comprovacdo de conformidade perante a fiscalizacdo quanto
o diagnostico interno de eventuais gargalos logisticos. A recomendacdo de que essa etapa seja
formalizada como rotina de auditoria periédica — e ndo apenas como cumprimento reativo da

obrigagdo legal — constitui a principal contribui¢do pratica deste relato técnico para
organizagdes da cadeia sucroenergética de diferentes portes.

Adicionalmente, para fornecedores de cana de menor porte — que, tipicamente,
dispdem de estrutura administrativa mais enxuta do que grandes usinas —, a etapa 3

(consolidagao por frente) assume relevancia adicional: a viabilidade econdmica do transporte
periddico até centrais de recebimento, muitas vezes distantes, ¢ sensivel ao volume consolidado
de embalagens, o que recomenda a articulagdo, sempre que possivel, entre pequenos produtores
de uma mesma regido — por meio de cooperativas ou associagdes — para o transporte conjunto
até as centrais credenciadas, reduzindo custo unitario e ampliando a probabilidade de
conformidade efetiva.

4.4 Implicacgdes para a gestao ambiental integrada da cadeia sucroenergética

A proposta de fluxo operacional apresentada na Secdo 4.3, embora centrada
especificamente na logistica reversa de embalagens de agrotoxicos, dialoga com uma agenda
mais ampla de gestdo ambiental integrada nas organizacdes do agronegdcio. Os conceitos de
sistemas de gestdo ambiental — como a norma ISO 14001, referéncia central na bibliografia de
gestao ambiental empresarial — pressupdem que rotinas especificas de conformidade, como a
aqui proposta, sejam incorporadas a um sistema de gestdo mais amplo, com politica ambiental
formalizada, objetivos e metas mensuraveis, auditorias internas periodicas e mecanismos de
melhoria continua. Nesse sentido, o fluxo de cinco etapas proposto neste relato técnico pode
ser interpretado como um procedimento operacional padrao (POP) especifico, passivel de
integracdo a um sistema de gestdo ambiental certificadvel mais amplo, caso a organizagdo opte
por buscar certificagdo ISO 14001 ou por atender a critérios ambientais de certificadoras
especificas do setor sucroenergético, como a Bonsucro.

Do ponto de vista da gestao integrada da qualidade e do meio ambiente — tema explicito
da ementa que orienta este trabalho —, a etapa de registro e auditoria interna (Etapa 5) pode
ser estruturada em paralelo a rotinas ja existentes de controle de qualidade e de seguranga do
trabalho nas organizacdes sucroenergéticas, evitando a criacdo de estruturas paralelas e
redundantes de controle. A integracdao entre indicadores ambientais (como o indice de
devolugdo de embalagens em relagdo ao volume adquirido) e indicadores de seguranga e satde
do trabalho (como os relativos @ manipulagdo de agrotdxicos) permite, inclusive, identificar
sinergias de gestdo: uma unidade com baixo indice de devolu¢do de embalagens tende a
apresentar, também, maior risco de armazenamento inadequado de produtos e embalagens no
campo, o0 que constitui, simultaneamente, risco ambiental e risco ocupacional para os
trabalhadores envolvidos na aplicacdo de defensivos.

Essa logica de integracao ¢ compativel com o conceito de sistemas de gestdo integrados
(SGI), amplamente discutido na literatura de gestdo ambiental empresarial como estratégia para
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reduzir custos de manutencao de multiplos sistemas certificaveis paralelos — qualidade, meio
ambiente, seguranga e saude ocupacional — por meio do compartilhamento de estruturas
documentais, cronogramas de auditoria e responsabilidades organizacionais comuns. Para
organizagoes da cadeia sucroenergética que ja mantenham sistemas de gestao da qualidade ou
de seguranca do trabalho implantados, a incorporacdo do fluxo de logistica reversa de
embalagens de agrotoxicos como modulo adicional tende a apresentar custo marginal de
implementac¢do inferior ao de uma estruturagdo isolada, o que refor¢ca o argumento de que a
gestdo ambiental ndo deve ser tratada como fungdo organizacional apartada das demais
dimensoes de conformidade da organizagao.

4.5 Estimativa de esfor¢o operacional para organizacoes de diferentes portes

Ainda que este relato técnico ndo tenha por objetivo apresentar levantamento de custos
primario, é possivel, a partir dos parametros de mercado divulgados pelo préprio inpEV e pela
literatura consultada, estimar em termos qualitativos o esfor¢o operacional exigido pelo fluxo
proposto para organizagdes de diferentes portes. Para uma usina de grande porte, verticalizada
e com operagdo agricola propria em escala significativa, as etapas 1 a 4 do fluxo tendem a ja
estar parcialmente internalizadas em rotinas operacionais existentes, restando como principal
ganho de gestdo a formalizagdo da etapa 5 (registro e auditoria interna) como rotina sistematica,
e ndo apenas como resposta a eventuais fiscalizagdes. Para fornecedores de cana de pequeno e
médio porte, por sua vez, o principal desafio tende a residir nas etapas 3 e 4 — consolidagdo e
transporte —, dado o menor volume individual de embalagens geradas e a maior distancia
relativa até centrais de recebimento credenciadas, o que refor¢a a recomendagdo, ja discutida,
de articulagdo cooperativa entre produtores de uma mesma regiao.

Essa diferenciacgao de esfor¢o operacional por porte de organizacdo dialoga com achado
mais amplo j4 identificado na literatura internacional sobre due diligence e compliance em
cadeias de suprimentos agroalimentares, segundo o qual grandes empresas tendem a estar
estruturalmente mais bem preparadas para atender exigéncias crescentes de rastreabilidade
documental do que pequenos fornecedores, que enfrentam maior dificuldade relativa com
requisitos de documentagao e evidenciacao de conformidade, ainda que o contetido substantivo
da obrigacdo seja o mesmo para todos os portes de organizagdo. Essa assimetria de capacidade
— presente tanto no compliance ambiental quanto em outras dimensdes de conformidade
discutidas na literatura mais ampla de gestdo de cadeias agroindustriais — ¢ consideragao
relevante para qualquer proposta de fluxo operacional que pretenda ser efetivamente aplicavel,
e ndo apenas tecnicamente correta, ao conjunto heterogéneo de organizagdes que compdem a
cadeia sucroenergética brasileira.

Nesse sentido, uma implicagdo pratica adicional da proposta apresentada neste relato
técnico € a de que grandes usinas, por deterem maior capacidade organizacional e maior poder
de coordenagdo sobre sua base de fornecedores, podem desempenhar papel indutor relevante
na disseminacao de boas praticas de logistica reversa entre fornecedores de menor porte — seja
por meio de exigéncias contratuais de comprovagdo de devolucdo de embalagens como
condi¢do de fornecimento, seja por meio de apoio logistico compartilhado, como o uso de
veiculos de transporte da propria usina para recolher embalagens consolidadas de fornecedores
proximos em rotas ja programadas de transporte da cana. Esse tipo de arranjo colaborativo,
embora ndo isento de custos de coordenagdo, tende a produzir ganhos agregados de
conformidade ambiental superiores aos que cada organizagao obteria isoladamente, e constitui
exemplo concreto de como a governanca da cadeia — e ndo apenas a regulagdo estatal — pode
ser mobilizada como instrumento de gestdo ambiental empresarial no contexto do agronegdcio
brasileiro.
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Essa logica de inducdo por parte de organizacdes ancora da cadeia é consistente com a
literatura de coordenagdo de cadeias agroindustriais, que reconhece nas grandes usinas papel
de coordenacgdo vertical capaz de influenciar praticas de gestdo em elos anteriores da cadeia,
para além da relagdo estritamente comercial de compra e venda de matéria-prima, incorporando
exigéncias de natureza socioambiental como condi¢do implicita ou explicita da relacao de
fornecimento continuado.

4.6 Capacitacao de equipes de campo como fator critico de sucesso

A literatura consultada ao longo deste relato técnico converge para um ponto comum: a
efetividade da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos depende, em ultima instancia, do
comportamento individual dos trabalhadores responsaveis pela aplicagdo de defensivos no
campo — sejam eles operadores de pulverizadores mecanizados, sejam trabalhadores
envolvidos em aplicacgdes localizadas. A qualidade da triplice lavagem, a decisdo de armazenar
corretamente a embalagem vazia em vez de descarta-la no proprio talhdo, e o cumprimento do
prazo legal de devolugdo sdo, todos eles, comportamentos que dependem de capacitagdao
adequada e de supervisao periodica, e nao apenas da existéncia de uma central de recebimento
credenciada nas proximidades.

Recomenda-se, assim, que o fluxo operacional proposto na Secdo 4.3 seja acompanhado
de programa de capacitagdo estruturado, com conteudo minimo que inclua: (i) demonstracao
pratica do procedimento correto de triplice lavagem, com verificagdo de que a embalagem
lavada ndo retém residuos visiveis do produto; (i1) esclarecimento sobre o prazo legal de
devolugdo e sobre a obrigatoriedade de apresentagdo da nota fiscal de compra no momento da
entrega; (1i1) identificacdo das centrais de recebimento credenciadas mais proximas da unidade
produtiva, com informacgdes de enderego e hordrio de funcionamento; e (iv) orientacdo sobre
os riscos ambientais e a saude associados ao descarte inadequado, de modo a fortalecer a adesao
voluntaria ao procedimento, e ndo apenas o cumprimento por temor de fiscalizagao.

Esse programa de capacitacao, ainda que ndo detalhado em profundidade neste relato
técnico — cujo escopo central ¢ o fluxo operacional em si —, constitui componente
indissociavel de sua efetiva implementacdo, e deve ser formalmente incorporado ao
planejamento de qualquer organizacdo da cadeia sucroenergética que pretenda adotar o fluxo
aqui proposto como referéncia para sua propria rotina de gestao ambiental.

A periodicidade recomendada para essa capacitagdo acompanha, naturalmente, a
sazonalidade da propria atividade agricola: como as frentes de aplicagdao de defensivos na cana-
de-agticar concentram-se em determinados periodos do ciclo da cultura — sobretudo no
controle de plantas invasoras nas fases iniciais de desenvolvimento e no manejo de pragas
especificas, como a broca-da-cana, ao longo da safra —, recomenda-se que a capacitacao das
equipes de campo seja realizada no inicio de cada ciclo de aplicacdo, e ndao apenas uma Unica
vez no momento da contratacdo do trabalhador. Essa periodicidade, além de reforcar a retengao
do contetudo pelos trabalhadores, permite a incorporagao de eventuais atualizagdes normativas
— como as introduzidas pela Lei n® 14.785/2023 em relac¢do ao arcabougo anterior — as rotinas
operacionais da organizacao de forma tempestiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este relato técnico diagnosticou o funcionamento do sistema brasileiro de logistica
reversa de embalagens de agrotoxicos e propos um fluxo operacional de referéncia aplicavel a
cadeia sucroenergética. Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, sistematizou-se o
arcabougo normativo aplicdvel — da Lei n® 9.974/2000, hoje substituida pela Lei n°
14.785/2023, ao Decreto n° 4.074/2002 e as resolugdes complementares — evidenciando um
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modelo de responsabilidade compartilhada consolidado e juridicamente maduro. Em relag¢do ao
segundo objetivo, descreveu-se a arquitetura operacional do Sistema Campo Limpo, com seu
reconhecido desempenho nacional, mas também com a heterogeneidade regional de efetividade
documentada pela literatura consultada. Em relag@o ao terceiro objetivo, propds-se um fluxo
operacional de cinco etapas, com énfase na formalizacdo de rotinas de registro e auditoria
interna como diferencial de gestao, para além do mero cumprimento reativo da obrigagao legal.

Como limitagdo, este trabalho ndo incluiu aplicacdo empirica do fluxo proposto em
organizagoes reais da cadeia sucroenergética, o que constitui agenda natural de continuidade: a
validagdo do fluxo operacional por meio de estudo de caso, com mensuragdo de indicadores de
conformidade antes e depois de sua implementagdo, permitiria avaliar com maior precisao seus
ganhos praticos. Da mesma forma, a heterogeneidade regional identificada na literatura sugere
que pesquisas futuras poderiam comparar a efetividade da logistica reversa de embalagens de
agrotoxicos entre diferentes regides produtoras de cana-de-agucar no Brasil, de modo a
identificar se os padrdes observados em culturas de graos se replicam no contexto especifico
da cana.

Do ponto de vista da contribuicdo para a pratica de gestdo ambiental empresarial, este
relato técnico demonstra que problemas aparentemente bem resolvidos no plano regulatério
agregado — como ¢ o caso da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos no Brasil, com
taxas de recolhimento entre as mais altas do mundo — ainda comportam ganhos relevantes de
gestdo no nivel organizacional individual, sobretudo quando a analise desce do agregado
nacional para a variabilidade regional e para a capacidade operacional especifica de cada
organizagdo. Esse ¢, precisamente, o espago de contribuicdo que um instrumento de gestdo
como o fluxo operacional aqui proposto busca ocupar: ndo a reformulacdo do arcabouco
regulatorio, ja consolidado e reconhecido internacionalmente, mas a tradugao desse arcabougo
em rotina organizacional efetiva, capaz de converter uma obrigacdo legal em pratica de gestao
ambiental sistematica e auditavel.

Por fim, cabe destacar que a integracdo entre compliance ambiental e outras dimensodes
de gestdo — como segurancga e satide do trabalho e gestdo da qualidade —, discutida na Secdo
4.4, representa tendéncia mais ampla observavel em organizagdes do agronegdcio brasileiro: a
crescente exigeéncia, por parte de certificadoras, financiadores e mercados importadores, de
sistemas de gestdo integrados capazes de demonstrar, de forma auditavel, conformidade
simultanea a multiplas dimensdes de sustentabilidade. Nesse contexto, propostas de fluxo
operacional como a aqui apresentada, embora focadas em uma dimensdo especifica do
compliance ambiental, ganham relevancia adicional quando concebidas desde a origem como
modulos integraveis a sistemas de gestdo mais amplos, € ndo como rotinas isoladas voltadas
exclusivamente ao cumprimento pontual de uma obrigacao legal especifica.

Este relato técnico buscou, assim, contribuir para a literatura aplicada de gestdo
ambiental empresarial no agronegocio brasileiro ao articular, de forma sistematica, um
problema normativo bem delimitado — a logistica reversa de embalagens de agrotoxicos — a
um contexto produtivo especifico — a cadeia sucroenergética —, produzindo, a partir dessa
articulagcdo, uma proposta de fluxo operacional concreta e diretamente aplicavel. A expectativa
¢ de que o contetido aqui sistematizado seja util tanto a gestores ambientais e de compliance de
usinas e¢ fornecedores de cana em busca de instrumentos praticos de referéncia, quanto a
pesquisadores interessados em aprofundar, empiricamente, os determinantes da efetividade
regional da logistica reversa de residuos agricolas no Brasil.

Espera-se, ainda, que a articulagdo aqui proposta entre compliance ambiental e outras
dimensdes de gestao organizacional sirva de estimulo para que outras cadeias agroindustriais
brasileiras, para além da sucroenergética, revisitem seus proprios fluxos internos de logistica
reversa de residuos agricolas a luz do arcabougo normativo ja consolidado, buscando ganhos
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semelhantes de sistematizacdo e de integragdo entre a conformidade ambiental exigida por lei
e as demais praticas de gestao ja adotadas por suas organizagoes.

Por fim, ¢ importante reiterar que o desempenho ja expressivo do Sistema Campo Limpo
em nivel nacional ndo deve ser interpretado como razao para reduzir o esfor¢o de gestao no
nivel organizacional individual. Ao contrario: é justamente a maturidade institucional ja
alcancada pelo sistema brasileiro de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos que abre
espaco para que a proxima fronteira de ganhos de conformidade ambiental se desloque do nivel
macro — desenho regulatério e arquitetura institucional, ja consolidados — para o nivel micro-
organizacional, no qual pequenas diferencas de rotina, de capacita¢do e de articulacdo entre
elos da cadeia produtiva ainda podem produzir ganhos incrementais relevantes de efetividade
ambiental, tal como demonstrado pela heterogeneidade regional documentada na literatura
consultada ao longo deste relato técnico.
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