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RESUMO: O objetivo desse trabalho foi analisar a disponibilidade de crédito para investimentos na agricultura,
no que tange ao Pronaf Agroindustria. Quanto a classificacdo da pesquisa, a abordagem adotada é de natureza
aplicada, com o objetivo enquadrado como exploratdério e descritivo. Uma primeira etapa da pesquisa
compreendeu uma revisao bibliografica para o levantamento de informagdes, sobre o comportamento da politica
de crédito para investimentos, abrangendo uma anélise da literatura existente sobre as principais referéncias
tedricas. Utilizaram-se dados do Censos Agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
bem como outros recursos, como livros e artigos cientificos. A analise estatistica descritiva foi empregada
utilizando-se os dados disponibilizados pela Matriz de Crédito Rural divulgada pelo Banco Central. O periodo de
anélise compreendeu o intervalo de 2015 a outubro de 2023 e o foco recaiu sobre o Pronaf Agroindustria. A
anélise das varidveis revelou uma expansdo tanto no volume de contratos, quanto no nimero de agricultores
contemplados com financiamento para suas atividades agroindustriais ao longo do periodo examinado. Destaca-se
uma concentracao significativa de crédito na regiao Sul do pais, notadamente no estado do Rio Grande do Sul, o
que torna relevante a implementacdo de politicas publicas complementares para valorizacdao agroindustrial nas
demais regides do Brasil como Norte e Nordeste. Esses achados tém implicagdes significativas para entender os
processos de desenvolvimento rural, social e regional no Brasil.

PALAVRAS CHAVE: Politica Publica, Agricultura Familiar, Agroindustrializagdo.

ABSTRACT: The objective of this study is to analyze the Pronaf Agroindustry regarding the availability of credit
for investments in Brazilian agriculture. As for the research classification, the adopted approach is applied in
nature, with the objective framed as exploratory and descriptive. The first stage of the research involved a
literature review to gather information on the behavior of credit policies for investments, encompassing an
analysis of existing literature on the main theoretical references. Data from the Agricultural Censuses of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) were used, as well as other resources such as books and
scientific articles. Descriptive statistical analysis was employed using data provided by the Rural Credit Matrix
released by the Central Bank. The analysis period covered the interval from 2015 to October 2023, focusing on
Pronaf Agroindustry. The analysis of variables revealed an expansion both in the volume of contracts and in the
number of farmers benefiting from financing for their agricultural activities over the examined period. There is a
significant concentration of credit in the southern region of the country, notably in the state of Rio Grande do Sul,
highlighting the relevance of implementing complementary public policies for agroindustrial valorization in other



regions of Brazil, such as the North and Northeast. These findings have significant implications for understanding
rural, social, and regional development processes in Brazil.

KEY WORDS: Public Policy, Family Farming, Agroindustrialization.
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1.INTRODUCAO

O credito, enquanto ferramenta da politica de fomento a geracéo de renda no meio rural,
seja na agricultura ou em atividades ndo agricolas, desempenha um papel crucial.
Especialmente para os pequenos produtores, seu apoio € fundamental para impulsionar suas
producdes. Isso ndo so fortalece o produtor rural, mas também contribui para a soberania
nacional, ao reduzir a dependéncia de importacdes de alimentos e de outros mercados (Ploeg et
al., 2000; Oliveira; Freire, 2023; Silveira; Montenegro; Pereira, 2023).

Desde 1998, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
vem adaptando suas linhas de crédito para atender as necessidades especificas do setor. Um
exemplo é o Pronaf-Agroindustria, que antes se denominava "Agregacdo de Renda a Atividade
Rural* e foi criado em resposta a crescente importancia econdmica das atividades
agroindustriais. Em 2003, essa linha de crédito foi formalmente renomeada como Pronaf-
Agroindustria, refletindo seu foco especifico (Wesz Jr., 2010; Silva; Gazolla, 2021).

O Pronaf-Agroindustria visa financiar atividades como producéo de produtos florestais,
artesanato, e turismo rural, aléem de investimentos em infraestrutura, beneficiamento,
estocagem, processamento e transformacéo da producéo agricola (Corneli; Agne, 2021). Essa
politica também incentiva o desenvolvimento do turismo rural, diversificando as fontes de
renda no campo (BNDES, 2022).

Além de apoiar pequenas e médias agroindustrias, o Pronaf-Agroindustria busca
promover a eficiéncia e a capacidade produtiva, incentivando a adogdo de tecnologias
sustentaveis, como energia renovavel (BNDES, 2022). Essas medidas estdo alinhadas com a
busca por seguranca alimentar e sustentabilidade, como destacado por alguns autores (Grisa;
Schneider, 2014). Este artigo se propGe a analisar a disponibilidade de crédito para
investimentos na agricultura brasileira, com foco especifico no Pronaf Agroinddstria. Além
desta introducdo, o artigo inclui uma revisdo bibliografica sobre politicas publicas para
agricultura familiar e contextualizacdo do Pronaf Agroindustria, métodos e procedimentos de
pesquisa, e resultados da pesquisa sobre a evolucdo do crédito para agroindustria familiar.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PRONAF AGROINDUSTRIA

Em uma perspectiva temporal, observa-se que o créedito rural, a partir da década 1960
e meados da década de 1980, obteve um maior aporte de crédito destinado aos produtores rurais.
A modernizacdo passou a ser um forte fator entre essas décadas pois as politicas publicas eram
formuladas justamente com intuito de incentivar esses agricultores a compra e venda de
insumos e maquinas industriais (Cruz, 2023). No entanto, 0os mais beneficiados nesse periodo
foram os grandes e médios produtores rurais, com foco em exportacdo. A partir da década de
90 surge mudancas mais significativas para os agricultores familiares, tendo como marco o
surgimento do Pronaf nesse periodo (Buainain; Souza Filho, 2011; Wesz Jr., 2014; Gazolla et
al., 2022).

Em seu livro “Impactos do Pronaf: analise de indicadores” Mattei (2006) trata do
Pronaf, desde a sua construgcdo até as mudangas estruturais na década 90, marcado por um
aumento significativo do campo de atuacdo do Programa, alterando os nimeros de contratos,
surgindo novas linhas de crédito para apoio a agricultura familiar (Cruz, 2023). Mattei (2006)
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destaca a agricultura no ambito da producdo agropecuéria e debate o desempenho do programa
de crédito rural a nivel macroeconémico em diversos municipios.

Neste cenario, o Pronaf agroindustria surgiu devido ao crescimento significativo das
receitas desse setor na economia, tornando necessaria uma linha de crédito voltada para essa
atividade. Wesz Junior (2010) discute uma contribui¢do ao arcabouco tedrico definindo; I) as
motivacdes para a criacdo Pronaf-Agroinddstria; I1) a execucédo e a area de atuacdo do Pronaf
Agroinddstria, bem como os resultados obtidos por esse programa. O Quadro 1 apresenta 0s

principais estudos publicados sobre agroindustria no Brasil.

QUADRO 1: Estudos contemporaneos sobre Pronaf e Pronaf Agroindustria

Titulo do Artigo Autores Periddicos A_no ~
publicagdo
Politica publica de Revista de
agroindustrializacdo na WEZ JUNIOR, .
. s x Economiae 2010
agricultura familiar: uma Valdemar Jodo. Sociologia Rural
analise do Pronaf-Agroindustria 9
Redefinindo as agroindustrias
no Brasil: uma conceituacdo | 756, ) A Marcio | Revista IDEAS 2013
baseada em suas condigcdes
alargadas de reproducdo social.
Revisitando o Pronaf: velhos GRISA, Catia; WESZ Revista de
guestionamentos, novas JUNIOR, Valdemar Economia e 2014
interpretagdes Jodo; BUCHWEITZ, Sociologia Rural
Vitor Duarte
Dualismo no campo e AQU”\.IO’ Jo.acw Revista de
desigualdades internas na Rufino de; . economia e 2018
agricultura familiar brasileira GAZOLLA, Marcio; sociologia rural
SCHNEIDER, Sérgio
Acesso gja_ agrlgultura fam_lllar CRUZ, Nayara Rewsta_de
ao crédito e a assisténcia Economia e 2020
L . Barbosa . .
técnica no Brasil Sociologia Rural
_— PRETTO, José Revista das
Uma avallagao do PRONAF no Miguel; HORN, Carlos Faculdades de 2020
periodo 1995-2018 .
Henrique Vasconcellos Taquara
A desigual alocacdo dos
recursos do PROI\!AF: quais ZELLER, Manfred: Rewsta_de
fatores determinam a . Economiae 2020
) . SCHIESARI, Carolina ) .
intensidade do programa ao Sociologia Rural
redor do Brasil?
DE SOUZA, Carina
Impactos econébmicos, sociais e Chagas Madeira;
ambientais do PRONAF no REBELLO, Fabricio Geosul. V. 36 2021
Brasil: uma revisdo sistematica Khoury; DOS T
da literatura SANTOS, Marcos
Antbnio Souza
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e FREITAS, Andre
Retrato das agroinddstrias e dos . .
rogramas governamentais de Marcelo Perelrfa, Rewsta_de
2 0i0 & aaroinddstria familiar CORCIOLLI, Graciella; Economia e 2022
P g : DA CRUZ, Fabiana Agronegocio
no Brasil Thomé

Fonte: Elaborado pela autora através do Software Bibliometrix, com base em publicacdes do Google Académico.

O Pronaf agroinddstria, incluiu dentre suas linhas de crédito o Pronaf-Agregar, que em
2003 foi renomeado Pronaf-Agroindustria. Essa estrutura foi inaugurada devido trés fatores:
desempenho econdmico demonstrado pelo setor em relagcdo ao PIB concebido pela agricultura
familiar; pressdes sociais- Fetraf-Sul; Federacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG); Movimento dos trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) entre outros - e a falta
dessa linha de crédito que beneficiasse os empreendimentos dessa natureza (Wesz, 2010).

Devido um contexto de baixa lucratividade na agricultura, durante a metade do século
XX, surge a agroindustrializacdo com a crenca que se disseminou entre os 6rgdos
representativos da agricultura familiar de que ndo existia mais espaco para ela nas grandes
cadeias de commodities, devido a tendéncia de exclusdo ou & insuficiéncia dos niveis de renda
gerados (Wesz, 2010). Desse modo, torna-se necessario a disponibilizacdo de recursos que
viabilizem os investimentos no setor, para isso tem-se as linhas de financiamento em nivel
individual e familiar.

Diferentes pesquisas analisam a importancia da agregacdo de valor dentro das
propriedades de agricultores familiares dentre eles (Wilkinson, 1999; Prezotto, 2002; Pelegrini;
Gazolla, 2008; Oliveira, 2016 ). Além disso, Wesz (2010) destaca que entre as estratégias para
alavancar a importancia da agricultura familiar foi a multiplicacdo desses estudos, produzidos
em grande parte na regido sul do pais, que ampliaram o entendimento da agroindustrializacao
e crescimento rural a nivel nacional.

Entre as contribuicBes mais indicadas para o debate, no que se refere a agricultura
familiar esta a tese de Cruz (2023). A autora destaca resumos acerca dos diversos tipos de
modalidades da linha do Pronaf, entre elas a Linha de Comercializagdo do Pronaf
Agroindustria. No Pronaf Agroindustria, os beneficiarios sdo os Agricultores familiares (exceto
0s enquadrados nos grupos A, B e A/C), suas cooperativas e empreendimento familiares rurais
enquadrados no Pronaf. A mesma autora apresenta a finalidade do Programa que abrange o
financiamento para a constitui¢do de estoques de insumos, matéria prima e produtos finais, bem
como para servicos de apoio a comercializacdo, armazenagem e preservacdo de produtos
destinados a venda futura, juntamente com a aquisicao de insumos para os cooperados (Cruz,
2023)

Ainda se destaca no que tange aos limites de empréstimos e taxa de juros 0s
empréstimos desta modalidade possuem um teto de até R$ 45.000,00 por pessoa fisica por ano
agricola. Para empreendimentos familiares rurais, o limite é de até R$ 210.000,00. No caso de
cooperativas singulares, o valor maximo € de até R$ 15.000.000,00, enquanto para cooperativas
Centrais, é de até R$ 30.000.000,00, observando-se, nesse ultimo grupo, o limite individual de
até R$ 45.000,00 por socio/participante por ano agricola. A taxa de juros de 4,50% ao ano.
Prazo de até 2 anos” (Cruz, 2023)

Para acessar essas linhas de crédito os agricultores devem recorrer as instituicGes
financeiras para solicitar financiamento, entre eles estdo Banco do Brasil, Banrisul, Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Banco da Amazonia entre outros, tais instituicoes
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possuem apoio do Fundo de Amparo fundo especial vinculado ao Ministério do Trabalho
(MTE). Os agricultores com acesso a esse programa também podem se vincular a outros como
por exemplo Pronaf mulher, voltado ao "financiamento a mulher agricultora integrante de
unidade familiar de producdo” ou o Pronaf Jovem," financiamento a agricultores e produtores
rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de producdo, para
beneficiarios entre 16 anos e 29 anos entre outros requisitos” (BNDES, 2023).

3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A primeira etapa do trabalho consistiu em uma pesquisa bibliografica para levantamento
de informacdes, sobre o comportamento da politica de crédito para agregacdo de valor em
propriedades da agricultura familiar. Segundo Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica
compreende uma revisao de literatura sobre as principais referéncias teoricas ja analisadas que
estdo disponiveis nos meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
web, google académico, o que permite o pesquisador uma base do conhecimento que ja se
encontra disponivel. Também foi utilizado dados dos Censos Agropecudrios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O segundo procedimento de pesquisa se constitui em uma analise de estatistica
descritiva e os dados coletados foram obtidos na Matriz de dados do Crédito Rural (MDCR), e
Manual de Crédito Rural (MCR) érgdo responsavel por codificar as normas estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) relativas ao crédito rural. Os dados coletados séo referentes ao periodo de analise de
2015 a outubro de 2023 e dizem respeito ao Pronaf Agroindustria.

As variaveis analisadas estdo dispostas no quadro abaixo e permitem ser estratificadas
de acordo com o tipo de atividade. Convém ressaltar que os valores monetarios foram
deflacionados por intermédio do IGP-DI- ano base 2023. Os dados foram organizados e
examinados por meio de planilhas do Software IBM SPSS 20, utilizando-se principalmente da
estatistica descritiva, na qual foram empregadas analises fundamentadas em médias e desvio
padrdo. As variaveis consideradas para obter os resultados estdo detalhadas no Quadro 2.
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QUADRO 2: Variaveis utilizadas para a analise

. Unidades de L
Variaveis . Descricao
medida

Descreve 0 numero de municipios que
Numero de Municipios registraram investimentos, podendo ser
(n°)
que operaram o créedito estratificada regido, ano e por tipo de
atividade (agricultura e pecuéria),
Valor dos Descreve o valor do investimento por
investimentos por (RS) municipio, podendo ser estratificada regido,
municipio (IGP-DI ano ano e por tipo de atividade (agricultura e
base 2023 pecudria),
Valor médio Operacbes . «
por municfpio (R$)/n° Cont Descreve o0 valor médio por operagdo
(IGP-DI ano base 2023 ' realizada, por regido
Descreve 0 numero municipios que
. o registraram investimentos, podendo ser
Ntmero de contratos (n%) estratificada regido, ano e por tipo de
atividade (agricultura e pecuéria),
Valor dos Descreve o valor do investimento por
investimentos por (IGP- (RS) municipio, podendo ser estratificada regido,
DI ano bas£2023 ano e por tipo de atividade (agricultura e
pecuaria),
Descreve a origem e a quantidade de
Fonte dos recursos n° Cont. recursos disponibilizados para 0s
investimentos em Pronaf-Agroinddstria

Fonte: Banco Central do Brasil (2023).

Um teste de Shapiro-Wilk foi realizado e demonstrou que a amostra ndo tem
distribuicdo normal, este teste € recomendado para mais de 100 observacdes (FIELD, 2009).
Em decorréncia desse resultado, utilizou-se o teste de Kruskal-Wallis para realizar as
comparac0es de grupos para diferentes variaveis (Field, 2009).

O teste de Kruskal-Wallis é um tipo de analise ndo paramétrico, alternativo a
ANOVA para um fator (Field, 2009), recomendado para 0s casos em que 0S pressupostos
basicos necessarios para um calculo de ANOVA néo séo observados. Ele é utilizado na
comparacao de trés ou mais amostras independentes e indica se ha diferenca entre pelo menos
dois grupos. A aplicacdo do teste utiliza os valores numéricos transformados em postos e
agrupados num sé conjunto de dados (Field, 2009). Este teste considerou os nimeros de
contratos e o valor dos contratos deflacionados nas diferentes regides do Brasil. O P-valor de
0,000 P<0,05 rejeita hipotese nula (ho) de que ndo haveria diferenca significativa entre duas
Ou mais regides.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo do tempo, o Pronaf passou por um processo de organizagdo ampliando sua
area de atuagdo. As modificaces ocorreram via recursos e expansdo no volume de contratos e
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do numero de agricultores comtemplados (Pereira; Cruvinel; Gomes, 2023). Houve a edi¢éo de
novas formas de suporte, tanto por meio da inclusdo de setores previamente excluidos pelas
politicas publicas agricolas, como mulheres, jovens, indigenas e quilombolas, quanto pela
incorporacdo, reconhecimento e legitimacdo das atividades inovadoras, tanto agricolas quanto
ndo agricolas, em &reas rurais (Lopes, 2023). A obtencdo de informacdes acerca da quantidade
de financiamentos voltados para as unidades familiares de beneficiamento de producdo na
modalidade de investimentos é o Pronaf-Agroindustria (Wesz, 2010).

No periodo de 2015 a setembro de 2023 houve o registro de 3.003 contratos e um valor
total (valores reais deflacionados pelo IGP-DI) de R$ 2,256 bilhdes no periodo, uma média de
751.539,80 por contrato, em 2.220 municipios (Tabela 2). Convém ressaltar que existe uma
disparidade no valor dos contratos uma vez que se registrou contrato de valores muito baixos e
contratos de valores muito altos, o que distorce a media. Em média se verificou o minimo de
um contrato e 0 maximo de sete contratos por municipio. No entanto, 77,61% dos municipios
apresentaram ao mesmo um contrato de Pronaf Agroindustria e 91,85% até dois contratos.
Considerando que o Brasil tem 5.570 municipios, ao Pronaf Agroindustria é muito baixo, ja
que a presenca de contratos € observada entre 200 e 300 municipios ao ano.

TABELA 1. N° de Municipios, N° de Contratos e valores dos contratos— 2015 a 2023

N° o Desvio N° de - Desvio Valor
Ano Municipios Meédia* Padrdo* Contratos Meédia* Padréo* Total dos
contratos
2015 191 1,53 0,845 293 622.800,20 3.613.022,59 118.954.837,88
2016 203 1,39 0,827 282 591.677,29 3.010.431,11 120.110.490,84
2017 317 1,45 0,952 460 702.212,32 2.629.443,08 222.601.305,62
2018 306 1,31 0,754 401 966.599,05 3.767.057,82 295.779.307,78
2019 289 1,27 0,636 366 770.092,44 3.620.302,24 222.556.715,73
2020 235 1,34 0,803 315 483.620,67 2.422.761,64 113.650.858,45
2021 240 1,34 0,737 321 1.407.408,72 4.607.015,95 337.778.092,27
2022 269 1,3 0,715 351 2.352.525,91 6.531.642,54 632.829.469,92
2023** 170 1,25 0,754 213 1.128.596,43 4.100.744,34 191.861.393,00
Total 2220 3002 2.256.122.471,49

Elaboracdo prépria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023)
Dados atualizados pelo IGP-DI- ano de 2023.
*Estatistica referente ao nimero de registros por municipio; ** Dados até o0 més de setembro de 2023.

A Tabela 1 demonstra o comportamento da disponibilidade do Pronaf Agroindustria no

que se refere a quantidade de municipios que registraram investimentos bem como o nimero
de contrato e os valores dos contratos, por ano. As flutuagfes e tendéncias nos investimentos
foram analisadas de 2015 a setembro de 2023. O nimero de municipios que mais registraram o
Pronaf Agroindustria assim como o nimero de contratos ocorreu no ano de 2017.

O valor global dos contratos apresentou crescimento substancial nos anos que se
seguem, atingindo o valor maximo em 2022 de R$ 632.829.469,92. O valor médio dos contratos
de cada municipio também apresentou tendéncia de aumento, atingindo R$ 2.352.525,91.
Seguiu-se 0 aumento do desvio padréo, que indica maior variagcao nos negadcios, principalmente
em 2022, com R$ 6.531.642,54. Muito provavelmente esse comportamento da possibilidade de
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cooperativas acessarem esse crédito, com valores de até 45 milhdes, observado o limite de 60
mil por associado (BNDES, 2023), o que pode explicar o aumento de recursos com a reducao
de contratos.

De acordo com Mior (2005), a presenca das agroindustrias familiares tem importancia
rural, pois, devido as suas caracteristicas, possibilitam ao agricultor a retencdo do valor
agregado. A medida que os agricultores internalizam as etapas que vao desde a selecdo, até o
transporte e a comercializacdo dos produtos, os permite a apropriacdo de valor que seria
transferido aos intermediarios (Corneli; Agne, 2021; Lopes, 2023). Um ponto de inflexdo foi
alcancado em 2020, quando a pandemia afetou os investimentos. O cenario global levou a
reducdo dos contratos para 0s municipios, resultando numa queda notavel no seu nimero, mas
principalmente na magnitude da variabilidade dos investimentos (Silva; Gazolla, 2021; Sothe;
Writzl; Visentini, 2022).

A partir de 2021 h4 uma retomada nos valores dos contratos tanto em termos de nimeros
de municipios beneficiados, quanto em termos de valores reais investido, registrando no ano de
2021, um aumento de 297,21% com relacdo ao ano de 2020 (Silva; Gazolla, 2021). Outro
aspecto possivel de ser observado é que o nimero de municipios que registraram a presenca do
Pronaf Agroinddstria, como o nimero de contratos foram menores, no entanto, os valores
absolutos e médios foram maiores, 0 que indica uma concentracdo no crédito (Freitas; Corcioli;
da Cruz, 2022; Gazolla et al., 2022).

Quando se trata de analisar os dados do Pronaf-Agroindustria, considerando o0s
municipios que tem agricultores que operam essa linha de crédito, percebe-se que o0 nimero de
operacOes e 0s valores investidos, entre todas as variaveis, destaca-se o crédito voltado as
atividades agricolas conforme consta na Figura 1.

FIGURA 1: Percentual de Contratos em Investimento por Atividade.

N° de Contratos Valor dos dos contratos

R

= Pecuario = Agricola = Pecuario = Agricola

Elaboracéo prépria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023)

Em resumo, o Programa Pronaf-AgroindUstria é uma politica publica, modificada em
2003, com o objetivo de estimular a geragéo de renda e melhorar a utilizagéo do trabalho
domeéstico, fortalecendo a atuacdo dos produtores e integrando esses individuos a cadeia do
agronegocio, modernizando a producdo. Se for considerado a poupanca rural e 0 BNDES,
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ambos tém taxas de juros equalizadas, ou seja, h& uma participagdo forte do estado brasileiro
subsidiando a diferenca entre os juros pagos pelos agricultores e os praticados no mercado.
(BNDES, 2023).

FIGURA 2. Fonte de Recursos do Pronaf Agroindustria por atividade —2015 a setembro 2023.
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Elaboracédo prépria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023)

Os dados da Tabela 2 apresentam o volume de contratos do Pronaf Agroinddstria
dividido pelas regiGes brasileiras. Na regido Sul, ao longo dos anos analisados, registrou-se
1.650 municipios que tem contratos, e a média € de 1,29 contratos por municipio e mediana de
1,00 contrato como ponto central. A significancia estatistica e revela que existe diferengas para
as variaveis analisadas entre duas ou mais regides (P valor 0,000 P<0,05).

TABELA 2. Quantidade de municipios que acessaram o Pronaf-Agroindistria estratificados por regido do
Brasil 2015 — setembro 2023

Ne° .
muniscipio Média Mediana sigwi\;ieclé?liia
Sul 1650 1,29 1,00 0,000 P<0,05
Sudeste 337 1,45 1,00 0,000 P<0,05
Nordeste 190 1,72 1,00 0,000 P<0,05
Norte 22 1,45 1,00 0,000 P<0,05
Centro-Oeste 21 1,19 1,00 0,000 P<0,05

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).
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A regido Sudeste reportou um total de 337 contratos com uma média de 1,45 contratos
por municipio, mostrando-se ligeiramente superior a sua contraparte Sul. Ao analisar as regifes
Sul e Sudeste, constatamos que sdo as mais representativas em termos de municipios que
registram agricultores que acessam esse tipo de crédito de investimentos. Os niveis de
significancia demonstram que existem diferencas entre as regides (0,000 P<0,05). Uma possivel
explicacdo para estes resultados variados tende a ser decorrente das caracteristicas econémicas,
sociais e agricolas distintas de cada regido. A regido Sul tem uma forte tradicdo em
Cooperativismo, além de um grande percentual de estabelecimentos de agricultores familiares
com agroindustria rural localizados na regido sul, mais especificamente o estado do Rio Grande
do Sul, tais caracteristicas podem estar relacionadas as politicas publicas estabelecidas, bem
como fatores como a trajetoria histérica do estado, além do forte protagonismo do
Cooperativismo local (Schneider; Cazella; Mattei, 2021; Da Silva; Gazolla, 2021; Freitas;
Corcioli; da Cruz, 2022; Sothe; Writzl; Visentini, 2022) ocasionando uma evidente
concentracdo de crédito no estado.

O maior valor médio por contratos registrado por regido foi na Regido Sul com um valor
médio por contrato de R$ 1.323.709,35, seguido pelas regides Norte, Centro-Oeste, Sudeste e
Nordeste conforme demonstra Tabela 3.

TABELA 3. Valor dos contratos por municipio direcionados ao Pronaf Agroindustria ano de 2015 —a setembro

2023
N® Média Mediana Nivel de

municipios significancia
Sul 1650 1.323.709,35 87.675,36 0,000 P<0,05
Sudeste 337 116.027,77 74.134,31 0,000 P<0,05
Nordeste 190 33.176,32 17.837,61 0,000 P<0,05
Norte 22 885.941,58 131.077,33 0,000 P<0,05
Centro-Oeste 21 338.403,63 61.000,00 0,000 P<0,05

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023)
Dados deflacionados pelo IGP-DI- ano base 2023.

Em termos de contagem municipal, de acordo com a Tabela 4 fica evidente que o Rio
Grande do Sul assume o comando, detendo quase 60% do total da regido sul. Com esta forte
posicdo surge uma implicacdo de maior influéncia econdmica. Santa Catarina e Parana, por
outro lado, apresentam percentuais de colocacdo mais baixos. Além disso, 0s numeros revelam
que o Rio Grande do Sul também detém o maior nimero de contratos, o0 que significa que a
atividade econémica no Pronaf Agroindustria funciona com maior intensidade e ha um desejo
maior de trocas financeiras neste estado em comparagdo com outros em seu entorno. Na regido
Sul, o Rio Grande do Sul domina com mais de 58% dos contratos, revelando um claro indicio
de concentragéo de credito.
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TABELA 4. Estratificacdo do Pronaf Agroindustria nos Estados da Regido Sul — ano de 2015 — setembro 2023

N° N° N° de N° de Valor Total % Total dos
Estado Municipios Municipios Contratos Contratos Contratos contratos
PR 260 15,76% 352 16,52% 453.662.142,43 20,8%
SC 404 24,48% 518 24,31% 463.783.704,79 21,2%
RS 986 59,76% 1261 59,17% 1.266.674.573,96 58,0%
Total 1650 100,00% 2131 100,00%  2.184.120.421,18 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023)
Dados deflacionados pelo IGP-DI- ano base 2023.

Ainda que nao seja o objeto direto do estudo, no Rio Grande do Sul existe, desde 2012,
Programa Estadual de Agroindustria PEAF criado pelo Decreto Estadual n® 49.341 de 5 de
julho 2012. E uma politica pablica complementar que proporciona uma valorizagdo dos
sistemas produtivos, por intermédio da agregacdo de valor a producdo primaria agricola das
agroindustrias familiares de acordo com o Manual Operativo disponibilizado pelo Governo
Federal (2013).

Para Raupp (2005, p.14), o PEAF trata-se de uma tatica produtiva que possibilita uma
“legitimagdo politica enquanto estratégia produtiva e econdmica para a agricultura familiar”.
De acordo com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo (SDR/RS),
até junho de 2017 o PEAF/RS atendeu 2.928 agroindustrias em todo o estado do Rio Grande
do Sul. Desse total, evidencia-se as regionais da Emater de Caxias do Sul com 564
agroindustrias atendidas e de Santa Rosa com 504 agroindustrias. Da mesma forma, ambas as
regides sdo caracterizadas por grandes populacGes de imigrantes e elevado nimero de
propriedades familiares. (RIO GRANDE DO SUL, 2017b).

O PEAF apoia agricultores familiares, empreendedores familiares rurais, silvicultores,
pesquisadores, povos indigenas, pescadores e artesdaos, e empreendedores familiares,
individuais e de grupo. O estabelecimento deve ser registrado na Emater, e depois, caso cumpra
0s requisitos legais, a agroindustria podera ingressar no projeto (Dornelles, 2018).

A promocdo de negdcios abrangidos pelo PEAF ajuda a reforcar a consideragdo das
empresas familiares, a aumentar as suas vendas, a registar legalmente as suas atividades e a
aconselhar sobre o cumprimento da legislacdo em vigor, a gozar de importancia econémica e
social e a apoiar desenvolvimento rural (GOVERNO FEDERAL, 2013).

Ao analisar os dados disponibilizados pelas fontes como Matriz de dados do Crédito
Rural e IBGE (2023) nota-se que o Estado do Rio Grande do Sul detém maior numero de
propriedades de agricultura familiar. De acordo com dados levantados pelo SUSAF (Sistema
Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte) grande
parte dos municipios gauchos aderem ao Programa Estadual de Agroindustria o que demonstra
a relevancia deste programa para o desenvolvimento local e regional. Os maiores registros no
SIM e SUSAF estdo presentes na Unidade de beneficiamento de carne e produtos carneos com
345 registros no SIM e 128 registros no SUSAF. A inser¢do desses municipios ao Programa
melhora a dindmica econdmica dos municipios devido a maior combinacédo de estabelecimentos
que possuem especializacdo, fazendo com que a maior parte dos recursos sejam capitalizados
por agricultores que ja estdo melhor inseridos nesse cendrio, assim, 0S municipios que mais
utilizam recursos do Pronaf tém estabelecimentos com producgéo elevada, indicando que o
Programa apoia agricultores com maior estabilidade econémica (Da Silva; Gazolla, 2021,
Sothe; Writzl; Visentin, 2022; Lopes, 2023).
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5. CONCLUSAO

Em resumo, este artigo explorou a disponibilidade de crédito para investimentos na
agricultura brasileira, mais especificamente no que diz respeito ao Pronaf Agroindustria. Na
regido Sul do Brasil, com foco no estado do Rio Grande do Sul, as propriedades rurais familiares
com agroindustria rural tém presenca singular. Apos realizar a andlise estatistica descritiva dos
dados sobre a disponibilidade de crédito para investimentos percebe-se que multiplos fatores,
incluindo politicas publicas exercidas pelo Estado, contribuem para o desenvolvimento regional
e econdmico da regido. Impulsionar o desenvolvimento dos empreendimentos rurais e
incentivar a diversificacdo da atividade agricola sdo apenas duas maneiras pelas quais o Rio
Grande do Sul desempenha o fortalecimento do setor agropecuario.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) concentra-se
na agroinddstria e ajuda a promover 0 acesso ao crédito. Gragas a estas iniciativas, 0 estado
tornou-se lider na politica agricola. A implementacéo de politicas tem sido bem-sucedida gracas
a trajetoria historica no Estado, onde o surgimento do cooperativismo local desempenhou um
papel crucial na formacéo da regiéo.

Esses achados tém implicacBes significativas para entender o0s processos de
desenvolvimento rural, social e regional no Brasil, bem como avaliar as variaveis que implicam
na concentracdo de crédito para investimentos na regido Sul, contribuindo para o campo das
ciéncias sociais. Além disso, € relevante que demais regides do Brasil como Norte e Nordeste
estabelecam politicas pablicas complementares para valorizacdo de seus sistemas produtivos
como o Programa Estadual de Agroindustria (PEAF) engajando a produtividade dos municipios
em prol do desenvolvimento rural, permitindo maior acesso a linhas de crédito facilitadas, além
do suporte a comercializacdo promovendo o desenvolvimento autbnomo desses estados.

A abordagem metodol6gica adotada permitiu uma compreensdo mais aprofundada da
disponibilizagdo de crédito para investimento na agricultura familiar, mensurando as diferengas
regionais, e também evidenciou que o maior aporte ao crédito esta voltado majoritariamente as
atividades agricolas e produtores com maiores faixas de renda.

E importante destacar que, embora este estudo tenha fornecido uma contribuic&o para o
entendimento da disponibilidade de crédito ao Pronaf Agroindustria, ainda existem areas que
merecem investigacdo adicional. Questdes como a implementacdo de politicas publicas em
outras regides do pais, além de sistemas de inspecdo municipais, suporte técnico para produgéo
visando melhora na modernizagdo, para assim, potencializar o desenvolvimento das
agroindustriais familiares em diversos contextos sociais. Entre as limita¢6es do estudo destaca-
se a ndo abrangéncia das modalidades de Custeio do Pronaf Agroindustria, o que poderia dar
uma visdo mais abrangente do programa como um todo.
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