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A CONFIGURACAO DO SABER-FAZER NA INSTRUMENTALIZACAO DE INDICACOES
GEOGRAFICAS PRODUTORAS DE MEL NO BRASIL
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RESUMO: O trabalho é um estudo sobre Indicagdes Geograficas (IG), concebidas como Denominagao de Origem
(DO), em duas regides produtoras de mel no Brasil: Planalto Sul Brasileiro e Norte de Minas. Partimos do
pressuposto de que ha um carater excludente que limita a participacao dos produtores na instrumentalizagao das
IG. Torna-se oportuno, para essa finalidade, explorar os critérios estabelecidos nos Cadernos de Especificacoes
Técnicas (CET) das IG selecionadas para a pesquisa. Procurou-se demonstrar se o discurso, presente nesse
material, colabora para restringir as IG a um pequeno numero de produtores. O procedimento metodoldgico
envolveu: levantamento bibliografico relativo as IG e a Agricultura Familiar; Analise de Discurso (AD) dos textos
selecionados, especificamente em relagdo a caracterizagao do saber-fazer do apicultor. O estudo evidencia que as
marcas discursivas, presentes nos textos analisados, revelam um carater persuasivo e excludente dos
representantes das IG em relacao aos apicultores.

PALAVRAS CHAVE: Indicagao Geografica. Agricultura Familiar. Saber-Fazer. Anélise de Discurso

ABSTRACT: The paper is a study of Geographical Indications (GI), conceived as Denomination of Origin (DO), in
two honey-producing regions in Brazil: Planalto Sul Brasileiro and Norte de Minas. We start from the assumption
that there is an exclusionary nature that limits the participation of producers in the implementation of GI. To this
end, it is appropriate to explore the criteria established in the Technical Specifications of the GI selected for the
research. The aim was to show whether the discourse in this material helps to restrict the GI to a small number of
producers. The methodological procedure involved: a bibliographical survey on GI and Family Farming; Discourse
Analysis (DA) of the selected texts, specifically in relation to the characterization of the beekeeper's know-how.
The study shows that the discursive marks present in the texts analyzed reveal a persuasive and excluding
character of the GI representatives in relation to beekeepers.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), as Indicacdes
Geograficas (IG) sdo sinais distintivos que identificam a origem geogréfica de certos
produtos ou servigos, os quais tipificam um determinado territorio (INPI, 2021). E um
instrumento que reconhece e valoriza a importancia de um aspecto muito presente na
agricultura familiar: o saber-fazer.

Sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, se faz necessario estabelecer o
intercdmbio de conhecimentos e de formas de producdo entre 0os membros de uma
determinada regido. Observa-se que essas trocas sdo onipresentes na apicultura, atividade
produtiva caracteristica da agricultura familiar e na qual o saber-fazer se evidencia.

O presente trabalho é, portanto, um estudo sobre duas regides brasileira, produtoras
de mel, reconhecidas como IG: Planalto Sul Brasileiro e Norte de Minas. Objetiva-se,
inicialmente, compreender a importancia da agricultura familiar, do pequeno produtor e da
configuracdo do saber-fazer na producdo de mel. Investiga-se, ainda, se ha um carater
excludente, em relacdo aos apicultores, na instrumentalizacdo destas 1G. Para isso,
procurou-se demonstrar se o discurso presente em seus Cadernos de Especificacdes
Técnicas (CET)? colabora para restringir ambas 1G a um pequeno nimero de produtores, 0
que contraria as premissas de desenvolvimento territorial.

Como ferramental, adotou-se a Andlise de Discurso (AD) para compreender como
0 saber-fazer dos apicultores é descrito pelos representantes das IG estudadas. O
mecanismo colabora para responder ao seguinte questionamento: o discurso sobre os
fatores humanos presente nos CET das IG pesquisadas, e especificamente em relacdo ao
saber-fazer, denota aspectos excludentes da participacao dos apicultores?

2. REVISAO TEORICA

As IG sdo dispositivos reconhecidos como uma ferramenta de potencial estratégico
para o desenvolvimento territorial e que pode beneficiar a agricultura familiar no Brasil.
(FROEHLICH et. al, 2010; VIEIRA e LOURENZANI, 2019; NIEDERLE,
MASCARENHAS e WILKINSON, 2017).

Especula-se, porém, a existéncia de uma certa limitacdo na capacidade das IG em
colaborar para o desenvolvimento territorial. H4 uma aparente caracteristica excludente
que tende a favorecer determinados grupos do agronegdécio, fator que se evidencia nas
condigdes para a obtencdo do registro e na insipida participacdo dos pequenos produtores
rurais na instrumentalizacdo das IG (DEMIER, et. al, 2020; DIAS, 2005; FROEHLICH,
JOSE MARCOS et. al., 2010; NIEDERLE, 2009).

Aspectos territoriais sdo imprescindiveis para compreender o fendmeno das 1G, mas
como afirma Abramovay (2007) os “territérios nao se definem por limites fisicos e sim
pela maneira como se produz, em seu interior, a interacdo social”. Assim, o
desenvolvimento territorial estd intrinsecamente ligado a cooperacdo e a troca de
conhecimentos entre os atores sociais de uma determinada regiao.

E justamente nas relagdes sociais que incide um conjunto de conhecimentos de
grande valor para atividades produtivas no campo: o saber-fazer. A expresséo se refere aos
atributos relacionados a pratica de um oficio, a partir da experiéncia e dos saberes dos
trabalhadores (VIEIRA e LUZ, 2005). E um aspecto importante para compreender a
agricultura familiar, campo em que 0 conhecimento “sempre esteve sob o dominio das
pessoas, que realizam todo o ciclo da produgao” (TAGLIAPIETRA, et. al, 2021).

A agricultura familiar é responsavel pela maior parte da producdo dos alimentos
consumidos no Brasil. Constitui-se basicamente de pequenos produtores rurais e
caracteriza-se pela administracéo da propriedade pela familia (MAPA, 2019). E o caso da
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producdo do mel no pais, que é caracterizada pelo trabalho de pequenos produtores e esta
associada a agricultura familiar. De acordo com a Confederacdo Brasileira de Apicultura
(CBA), quase metade dos apicultores nacionais tém até 50 colmeias (VIDAL, 2021). A
ABEMEL (Associagéo Brasileira dos Exportadores de Mel), estima que no Brasil o setor
gera 450 mil empregos relativos @ mao de obra familiar (DEMIER,; et. al, 2020).

Nota-se, como exposto, a relevancia da agricultura familiar e da atuacdo do pequeno
produtor, cujo conhecimento e experiéncia sdo onipresentes nas etapas producgéo. Dada a
importancia e dimensdo deste conhecimento, seria natural que pequenos produtores
tivessem maior participagdo nas decisdes que envolvem o setor produtivo no qual estdo
inseridos, o que poderia colaborar para o desenvolvimento territorial.

No entanto, ndo é o que se observa, por exemplo, no &mbito das IG. Uma vez que
podem requerer registro de 1G, na qualidade de substituto processual, apenas associacoes,
sindicatos ou entidades que atuem como tal (INPI, 2018b), a participagédo dos pequenos
produtores se torna limitada, pois a representacdo e a administracdo da IG sdo de
responsabilidade da entidade que a representa.

E uma situacdo paradoxal percebida ja na instrumentalizacio dos pedidos de
reconhecimento de IG, como observado nas IG Planalto Sul Brasileiro e Norte de Minas,
ambas produtoras de mel. E isso apesar de o INPI? estabelecer, como condigio para o
registro de IG, a apresentacao de elementos descritivos que influenciam a qualidade ou as
caracteristicas do produto que o pleiteia. Vale destacar que um destes elementos se refere
aos fatores humanos que recaem impreterivelmente sobre o saber-fazer do produtor.

Uma vez que o conhecimento de quem produz é determinante para o
reconhecimento oficial de uma IG, a apresentacdo destes saberes nos pedidos de registro
de 1G deveria favorecer a sua atuacao. Assim, € necessario explorar como se configura o
saber-fazer, pela 6tica dos representantes das IG, a partir de regides produtoras de mel.

A apicultura brasileira € um setor produtivo com ampla participacdo do pequeno
produtor, o qual tem no saber-fazer da producdo de mel a sua expertise. Exerce, ainda, um
papel relevante na economia brasileira, uma vez que a producdo de mel, segundo dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), atingiu em 2021 a marca de 55.8
milhdes de toneladas, movimentando R$ 854.4 milhdes, e por apresentar, em 2020 e 2021,
crescimento no valor da producdo de, respectivamente, 28% e 34,8% (IBGE, 2021). Além
disso, é um campo importante para compreender aspectos da agricultura familiar, a qual a
caracteriza.

Portanto, verificar se no discurso presente nos CTE das IG pesquisadas ha
enunciagdes de aspectos restritivos da atuacdo de produtores, mais especificamente no que
se refere aos fatores humanos que caracterizam a produgéo de mel, colabora para investigar
0 pressuposto de que ha um aspecto excludente nas IG que ndo favorece a atuacdo dos
pequenos produtores na instrumentalizagdo destes dispositivos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Adotou-se uma abordagem qualitativa de carater exploratoria. Executou-se o
levantamento bibliogréfico relativo as IG, sobretudo das produtoras de mel, e sobre a
Agricultura Familiar. Nos textos explorados, presentes nos CET das IG Planalto Sul
Brasileiro e Norte de Minas, aplicou-se a Analise de Discurso (AD), mecanismo que “visa
fazer compreender como objetos simbdlicos produzem sentidos” (ORLANDI, 2000, p. 26).
Adotamos a proposta de Gregolin (1995), que formula uma préatica da AD a partir da
semiotica Greimasiana®. A técnica permitiu investigar como se configura o saber-fazer dos
apicultores nos CET selecionados e responder a problematica construida, possibilitando
correlacionar o resultado da analise a revisdo tedrica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa se propds a estudar duas IG classificadas como Denominagdo de
Origem: Planalto Sul Brasileiro e do Norte de Minas*. Embora existam duas categorias de
IG, Indicacéo de Procedéncia (IP) e Denominacdo de Origem (DO), optou-se por explorar
apenas DO que produzem mel. O motivo é que o suporte escolhido para a anélise, os CET,
exige informacdes sobre aspectos do saber-fazer dos produtores apenas para esse tipo de
registro. Além disso, a forte presenca do pequeno produtor na apicultura colabora para a
investigacdo proposta. Isto posto, aplicamos a AD nos textos selecionados, a seguir, nos
quais grifamos os trechos fundamentais para a analise:

Texto 1: Norte de Minas
Dos fatores humanos:

O saber fazer do apicultor se traduz, primeiramente, no conhecimento da flora apicola,
identificando a regido dentro da area delimitada que possui a aroeira, para a fixacdo das
colmeias (fixas ou moéveis) gue devem estar protegidas contra o vento, no espacamento

entre as colmeias para a formacdo do apiario. na limpeza das melgueiras (retirando todo
o mel ou residuos de floradas anteriores e colocando cera nova, quando necessario) ou

colocando melgueiras (dependendo da regido dentro da area delimitada), para obter na
coleta do mel o mel monofloral da aroeira com as suas caracteristicas tipicas.

Proponente: Conselho de Desenvolvimento da Apicultura do Norte de Minas—CODEA-NM

Fonte: CET da IG Norte de Minas (SEBRAE, 2021, p. 10)

Texto 2: Planalto Sul Brasileiro

O fator humano determinante no meio geografico para a qualidade do Mel de Melato da
Bracatinga € justamente o saber fazer, desencadeado pelo fenémeno natural da
ocorréncia do “melato”. O apicultor, se valendo da sua primorosa capacidade de
observacao dos ciclos que a natureza promove e da curiosa visitagdo das abelhas nos
troncos da Bracatinga para fazer uso de um exsudado viscoso e doce para producdo do
mel, aprimorou o seu saber fazer no manejo das abelhas e definiu assim o sistema de
producdo do Mel de Melato da Bracatinga. Neste ambiente de producdo do “Melato” no
Planalto Sul Brasileiro, o apicultor faz a escolha criteriosa do local para instalacdo dos
seus apiarios, estrategicamente nas matas de Bracatinga ou sua adjacéncia, com namero
de colmeias definido pela disponibilidade local de alimento e respeitando o bioma da
Bracatinga e a biologia da cochonilha. Somente quando a cochonilha atinge a fase adulta
€ que ocorre a producdo do “Melato”. Isto acontece a cada dois anos, nos anos pares,
podendo ocorrer entre os meses de dezembro a junho, quando as floradas naturais nas
Florestas de Araucaria ou Florestas Ombrofilas Mistas ja ndo sao mais predominantes e
sobrepdem a preferéncia das abelhas pelo mel de melato da bracatinga. E somente neste
momento que o produtor apicultor migra com as suas abelhas para o ambiente de
producdo ou entdo com seus apiarios permanentes ja instalados nesta localidade, maneja
as colmeias para a safra, propiciando a colheita exclusiva do Mel de Melato da
Bracatinga do Planalto Sul Brasileiro. Outro fator humano, relevante no meio
geografico para a qualidade, estd na participacdo dos entrepostos e seus agentes nos
mercados, principalmente os importadores de Mel na Europa.

Proponente: FAASC-Federacdo Assoc. Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina.

Fonte: CET da Denominacdo de Origem Planalto Sul Brasileiro (SEBRAE, 2019, p. 18)
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Segundo Gregolin (1995) a Andlise de Discurso € iniciada a partir do Nivel
Fundamental, que é a primeira etapa do percurso de geracéo de sentido. Apds se da no Nivel
Narrativo, quando o percurso ¢ “narrativizado” a partir de um sujeito ¢ perpassa por quatro
momentos: Manipulacdo, Competéncia, Performance e Sanc¢ao. Por fim, a analise recai no
Nivel do Discurso, que é o apice do percurso gerador de sentido. E o nivel mais proximo da
manifestacdo textual, momento em que o sujeito da enunciacdo, que na presente pesquisa é o
proponente da IG, escolhe formas para narrar uma historia a partir do seu ponto de vista. Para
isso, realiza escolhas em funcéo de trés fatores principais: Pessoal, Espacial e Temporal.

No quadro a seguir, demonstramos como se da a AD nos textos das IG pesquisadas.

QUADRO 1: Categorizacéo dos textos 1 e 2 a partir da Anélise de Discurso

Planalto Sul Brasileiro Norte de Minas
_ | Refere-se a0 minimo de | Saber-fazer: a experiéncia do | Saber-fazer: o apicultor produz
g sentido que o texto constroi. | apicultor € determinante paraa | mel em  funcdo do  seu
g Baseia-se na  relagdo | qualidade do mel. conhecimento da flora.
S antagbnica  entre  dois | Nao saber—f_azer: aauséncigde N&do saber-fazer: para que o
% termO.S, que nas IG | um conhecimento ) espeCl,fICO, apicu'tor produza o mel da aroeira,
L | pesquisadas sdo: sem o qual o apicultor ndo | certas precauctes sio necessarias.
E 1- Saber-fazer produzird corretamente o mel
= | 2- Nao saber-fazer de melato.
o | Manipulagéo: refere-se ao | A producdo do mel de melato | Para o apicultor, seguir os
2 | argumento persuasivo exige mais tempo, mas | procedimentos do CET gera
© compensa ao apicultor. beneficios.
CZLG Competéncia: aquisicdo de | A renovacdo do saber-fazer | O apicultor se torna apto as
— | competéncias para realizar | empodera o produtor e permite | benesses do mel da aroeira e
2 | aagdo a producdo do mel. adquire um poder pelo seu esforgo
na producdo do mel.
° Performance: refere-se a | Apicultores migram abelhas e | Apicultores identificam e fixam as
2 | acdo propriamente dita. manejam colmeias para a safra. | colmeias na area delimitada.
g Sancdo: etapa po6s-acdo. | Em ambas as IG:
=z | Classifica os sujeitos por | Sancao positiva: a recompensa: a colheita do mel se torna propicia.
S meio de sancdes positivas | San¢do Negativa: as penalidades que o apicultor pode sofrer, no
= | (recompensas) e negativas | ambito da IG, ao descumprir as regras.
(punic¢des).
Fator Pessoal: refere-sea | Em ambas, o enunciador (o proponente da IG) estd na superficie do
manifestacdo textual percurso de sentido e apresenta o apicultor na 32 pessoa, anénimo.
Fator Espacial: relativo ao | Nas matas de Bracatinga € | A acdo ocorre no norte de Minas
espaco no qual acontece a | onde acontece a agdo. O texto | Gerais e mostra também uma
acao. conduz a uma conversdo da | conversdo: o apicultor passa a ser
s funcdo do apicultor:  de | descrito em funcéo do seu trabalho
g detentor de um saber-fazer para | na producdo do mel e ndo pelo
3 a de um trabalhador na | gaper-fazer.
[a) producio do mel.
'S | Fator Temporal: é | As ac0es do apicultor estdo ora | O tempo verbal estd no presente (se
= | momento da agdo. Os textos | concluidas (aprimorou o seu traduz...; deve estar...; para obter...)
analisados indicam um saber-fazer), ora em | € na forma de agéo (retirgndo todo o
aspecto, _ ciclicp, andamento (faz a escolha mel...; colocando melgueiras...).
caracteristico da producao | ¢riterinsa do local; o produtor
Se m?l’ N constrol ~ur2a migra; ocorre a produgdo),
eternizacdo da produgéo”. A
recurso que é mais frequente.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Gregolin (1995).
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Para a interpretagdo dos resultados, adotou-se também o método comparativo,
mecanismo que permite a analise de dados segundo suas semelhancas e diferencas (FACHIN,
2006, p. 40-41).

Uma vez que a enunciacdo pode ser reconstruida por marcas presentes no enunciado,
explorou-se no discurso as condig¢des de produgéo do texto como um meio para compreender
o0s sentidos nele contidos. Em ambos os textos analisados, percebe-se a construcdo imagética
que remete a um locutor: o representante da IG que desempenha o papel de proponente nos
textos dos CET. Trata-se de um participante firme e ativo na verbalizacdo do discurso.
Persuasivo, determina as obrigac6es dos apicultores. O discurso desse enunciador pode ser, em
parte, justificado pelo fato do CET ter um aspecto juridico, que impde direitos e deveres. No
entanto, nos textos analisados, a presenca dos deveres é mais presente, o que expde o peso das
obrigac@es dos apicultores que o aceitam. Exige-se do apicultor, que ja é detentor de um saber-
fazer, novos conhecimentos e diferentes deveres, isto para garantir o direito de produzir um mel
tipico e diferenciado.

Assim, os representantes das IG formulam um interdiscurso, que de acordo com Orlandi
(2000, p. 34), € uma voz sem nome, utilizada para definir o que se diz e, de forma menos
explicita, o que se quer dizer.

Nota-se indicios, no modo como sdo descritos os apicultores nos CET, que comunicam
aspectos limitadores na participacdo das 1G. H& um conjunto de deveres que 0s colocam numa
condicdo eminentemente de subalternos. Os textos analisados se referem aos fatores humanos,
que caracterizam a producao e influenciam na qualidade ou caracteristicas dos méis produzidos
em cada regido. Percebe-se, no entanto, que o discurso desses textos impde mais obrigacdes
aos apicultores do que espaco para a participacdo e valorizacdo de seus conhecimentos e
habilidades.

Ainda que o saber-fazer desses produtores seja reconhecido, os textos analisados
revelam o quanto esse conhecimento é insuficiente no ambitos das IG. Evidencia-se, portanto,
marcas discursivas que indicam limitacdo nas acdes e atuacdes dos produtores antes mesmo da
IG ser reconhecida oficialmente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do esforgo empreendido neste estudo, infere-se uma reflexdo na configuragao
do saber-fazer dos apicultores das IG Planalto Sul Brasileiro e Norte de Minas. Para isso, além
da revisdo bibliografica sobre Agricultura Familiar e Indicagdo Geogréfica, utilizou-se a
Analise de Discurso como ferramenta para identificar e analisar marcas discursivas, presentes
nos textos dos CET de ambas as IG, e que revelaram aspectos limitadores na atuacdo dos
produtores.

Embora o INPI defenda a premissa de que um “Caderno de Especificagdes Técnicas
bem estruturado e que retrata as melhores préaticas da cadeia produtiva ajuda a preservar as
tradigcOes da coletividade e a fortalecer a propria Indicacdo Geografica” (INPI. 2018, online)
percebeu-se, no decorrer da pesquisa, que a simples estruturacdo do CET ndo permite validar o
carater de fortalecimento da 1G. As marcas textuais, presentes nos textos estudados, revelam
aspectos condicionantes no que tange as atividades, a¢oes e participagdo dos produtores nas IG.

Desta forma, identificou-se um funcionamento discursivo ambiguo, que ora reconhece
e enaltece o saber-fazer dos produtores, ora persuade e impde regras de funcionamento que
exigem uma renovagao desse saber. Nessa ambiguidade reside um evidente e potencial efeito
limitador da participacdo dos apicultores na instrumentalizagdo das 1G. Esse efeito limitador
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destoa da premissa de Pellin (2019, p. 3), que identifica nas IG um aspectos coletivo e extensivo
aos produtores envolvidos, os quais usufruem dos beneficios gerados por este dispositivo.

A identificacdo de uma limitacdo da participacdo dos pequenos produtores, oferece
pistas sobre a conducao das 1G apds a conquista do registro junto ao INPI. Apresenta-se, ainda,
como um desafio que, uma vez superado, pode representar um estimulo para a atuagéo coletiva
dos apicultores e, consequentemente, colaborar para o desenvolvimento territorial.

A principal contribuicdo da pesquisa € relacionar o papel das IG no desenvolvimento
territorial, assunto que tem despertado a atencdo de pesquisadores no Brasil (VIEIRA et al.,
2019).

Conclui-se, assim, que valorizar o saber-fazer do pequeno produtor e ampliar sua
participacdo nas IG em funcédo deste conhecimento pode: (I) contribuir para o desenvolvimento
territorial em funcdo das IG; (1) fomentar discussfes sobre a importancia da atuacéo coletiva
dos atores da 1G.

Como sugestdo para futuras pesquisas sobre o fendmeno estudado, propde-se explorar
DenominacBes de Origem de outros setores produtivos, registradas a partir de 2018, a fim de
elaborar um panorama sobre o tema.

NOTAS

1 Material exigido pelo INPI e elaborado pelos representantes das regides que pleiteiam o registro de 1G. Descreve
as caracteristicas e formas de obtenc&o do produto a ser reconhecida pelo INPI como IG, bem como os mecanismos
de controle e as condic8es de uso deste dispositivo (INPI, 2018a).

2 Normativa N° 095/2018, estabeleceu como condigdo para novos registros de 1G, especificamente para DO, a
descricéo de fatores humanos que tipificam o produto a ser protegido como IG (INPI, 2018B).

3 Referéncia aos estudos do linguista Algirdas Julien Greimas (1917-1992), autor da Teoria Semidtica
(BEIVIDAS; SOARES DE LIMA, 2018).

4 Até fevereiro de 2024, havia sete IG produtoras de mel ou prépolis registras no Brasil. Destas, apenas duas,
Planalto Sul Brasileiro e Norte de Minas, ambas DO, foram reconhecidas apds 2018, ano em que passa a vigor a
Instrucdo Normativa N° 095/2018 do INPI. A norma exige, nos CET de DO, a descricao dos fatores humanos que
tipificam o objeto para o qual se pleiteia o reconhecimento como I1G (INPI, 2018b; SEBRAE, 2024).
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