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O PAPEL DA INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL NA FORMACAO DE CAPITAL
SOCIAL: UM ESTUDO EXPLORATORIO
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RESUMO: O trabalho ¢ um estudo sobre as Indicagdes Geograficas (IG), classificadas como Denominagdo de
Origem (DO), apds a concessao do certificado de registro emitido pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Buscou-se identificar os beneficios que o instrumento confere e compreender como refletem na
formacdo de capital social nessas estruturas sociais. O procedimento metodoldgico envolveu: o levantamento
bibliogréfico relativo as IG no Brasil; a revisdo bibliografica do arcabouco tedrico sobre capital social; a pesquisa
exploratoria de carater qualitativo junto aos representantes das Denominagdes de Origem brasileiras. Como
resultado, identificou-se que a conquista do certificado de IG proporcionou como beneficios principais as regioes:
(I) sobrevalorizacdo de preco dos produtos; (II) reconhecimento do produto no mercado; (III) valor agregado. O
estudo monstra o quanto é desafiador construir, transformar e ampliar o volume de capital social frente ao
acumulo de capital economico nas IG.

PALAVRAS CHAVE: Indicagdo Geografica, Capital Social, Denominagao de Origem

ABSTRACT: The work is a study on Geographical Indications (GI), classified as Denomination of Origin (DO),
after the granting of the registration certificate released by the National Institute of Industrial Property (INPI).
We sought to identify the benefits that the instrument confers and understand how the formation of social capital
in these social conditions. The methodological procedure involved: a bibliographic survey related to GI in Brazil;
the bibliographic review of the theoretical framework on social capital; exploratory qualitative research with
representatives of Brazilian Denominations of Origin. As a result, it was identified that the achievement of the GI
certificate provided the regions with the following main benefits: (I) overvaluation of product prices; (II)
recognition of the product in the market; (III) added value. The study shows how challenging it is to build,
transform and expand the volume of social capital in view of the accumulation of economic capital in GIs.

KEY WORDS: Geographical Indication, Social Capital, Designation of Origin
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1- INTRODUCAO

As Indicagdes Geograficas (IG) sdo um instrumento de propriedade industrial que visa
diferenciar a origem geogréafica de um determinado produto ou servigo. (INPI, 2023, p. 11).

A definicdo do INPI é semelhante a da WIPO (World Intellectual Property
Organization) para a qual uma IG € um sinal utilizado em produtos, produzidos em um
determinado territério geografico, que tenham qualidades ou reputacdo em funcdo da
localidade.

O conceito da Indicacdo Geografica foi estruturando-se através dos tempos. Ha
exemplos seculares, como os vinhos de Corinthio, icaro e Rhodes, na Grécia, que desde o
século 4 a.C. eram identificados com o nome das regifes nas quais eram produzidos (INPI,
2021, p. 3).

A necessidade de criar um mecanismo capaz de proteger determinados bens, em
funcdo da origem, é atribuida a percepcdo de que alguns produtos apresentam caracteristicas
especificas que os diferenciam dos demais. E o caso da regido do Vale do Douro, em
Portugal, onde se produz os singulares vinhos do Porto. Questées como a falsificacdo desses
vinhos motivaram o governo portugués a criar, em 1756, a Instituicdo da Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro para demarcar a regido. (PEREIRA, 2022, on-line).

A questdo dos vinhos do Porto é emblematica por se tratar de um dos primeiros
marcos legais sobre indicacdo geografica no mundo. No entanto, a protecdo internacional as
IG surge apenas em 1883 com a Convengéo da Unido de Paris - CUP (INPI, 2021, p. 4).

Em ambito nacional, o marco legal das IG se da por meio da lei n® 9.279 de 1996,
conhecida como a Lei da Propriedade Industrial (LPI). O documento regulamenta as
obrigacdes e direitos relativos a propriedade industrial e reserva um espaco para as Indicacoes
Geograficas, determinando que competiria ao INPI a responsabilidade pelos registros no pais.
Essa lei divide as IG em duas categorias: Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denominacdo de
Origem (DO). A principal diferenca é que a IP protege 0 nome geografico que tenha obtido
reconhecimento como IG em funcéo de seus produtos ou servicos, enquanto a DO implica nas
qualidades ou caracteristicas de uma determinada area geografica que influenciam e tipificam
um produto ou servico (BRASIL, 1996, on-line).

Em funcdo da LPI, o INPI langa, em 2013, a Instru¢do Normativa n® 25 na qual
constam as condi¢Oes necessarias para o registro de IG, normatizacdo que consolida o 6rgdo
como o principal agente na estruturacdo deste dispositivo em territério brasileiro.

Nos ultimos anos tem crescido o interesse de produtores brasileiros por esse
mecanismo que reconhece as especificidades de uma localidade e de seus produtos em relagao
aos de outras regides. Constata-se que no ano de 2017 o Brasil contava com 55 IG
reconhecidas pelo INPI, sendo 11 classificadas como Denominagdo de Origem e 44 como
Indicacdo de Procedéncia. Em 2022, o nimero sobe para 100, sendo 24 DO e 76 IP, um
aumento de 81% em cinco anos (MAPA, 2022).

Desta forma, o presente trabalho delimita como tema as Indicacbes Geograficas
brasileiras classificadas especificamente como Denominagcdo de Origem. O motivo € o
crescimento exponencial, no ultimos cinco anos, do niamero de DO no Brasil. Além disso, 0
fato de se tratar de uma protecdo atrelada as especificidades de uma area geogréafica, que
tipifica a produgdo do local, é importante para 0 estudo. Estas caracteristicas tornam o
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processo de reconhecimento junto ao INPI mais complexo, se comparado as exigéncias feitas
as IP, pois exige mais comprovacdes e, consequentemente, esforcos em conjunto dos atores
envolvidos, fator elementar para a construcdo de capital social em redes de relacionamento.

Como observa Coleman (1990, p. 304), o capital social se refere ao conjunto de
relacBes sociais em que o individuo se insere e que colaboram para alcancar objetivos que
seriam menos provaveis de serem atingidos de forma individual, j& que quando h&
interdependéncia entre os atores de um setor, satisfazer alguns interesses so € possivel com
acdes conjuntas.

E importante ressaltar que as 1G brasileiras devem constituir-se por meio de uma
organizacdo coletiva que exerca a representacdo dos produtores e prestadores de servigcos da
regido, a exemplo de associacdes de produtores, cooperativas, entre outros. Assim, a analise
dos beneficios alcancados pelas IG, classificadas como DO e apresentadas no presente estudo,
contribui para a compreensdo de como as relagcdes sociais colaboram para determinados fins
coletivos e de que forma podem propiciar um aumento de volume do capital social.

2- OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa € identificar os beneficios proporcionados as
Denominacdes de Origens brasileiras ap6s o reconhecimento e concessdo do certificado,
emitido pelo INPI, para essa finalidade. Como objetivo especifico buscou-se compreender
como tais beneficios refletem na formacdo e ampliacdo de capital social nessas estruturas
sociais.

3- METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa, de carater
exploratoria, pois buscou-se levantar informacdes e mapear as condi¢es de manifestacdo do
objeto (SERVERINO, 2007, p. 123). Desta forma, envolveu inicialmente o levantamento
bibliografico relativo as IG no Brasil, etapa fundamentada em Vandecandelaere et al. (2009);
Vieira e Pellin (2016); e Niederle et. al. (2017). Ja os estudos de Pellin (2019) e Vieira et al.
(2019) permitiram, sobretudo, compreender a relacdo entre IG e Desenvolvimento Territorial,
assunto que permeia os textos explorados e que € cada vez mais recorrente em pesquisas sobre
IG. A revisdo bibliogréafica apoia-se, ainda, em Bourdieu (1989, 1998) e Coleman (1990) que
conferem suporte tedrico-metodoldgico para as discussdes sobre capital social.

Por fim, executou-se um levantamento de dados, por meio de inquérito pessoal, junto
aos representantes das IG selecionadas para a pesquisa. Essa fase ocorreu no segundo
semestre de 2022 por meio de mensagens eletronicas (e-mail), telefonemas, mensagens de
texto e de voz via aplicativo Whatsapp. Foi realizada a seguinte pergunta: Qual é o principal
beneficio que o reconhecimento da regido como IG proporcionou? Apesar da questdo ser
formulada no singular, permitia maltiplas respostas uma vez que se trata de uma pergunta
ndo-estruturada, isto €, com possibilidade aberta e multipla de repostas, de modo que “o
entrevistado responde livremente 0 que pensa sobre o assunto” (SAMARA; BARROS, 2007,
p. 121). Apos, analisou-se os dados e elaborou-se as consideragdes finais, itens apresentados
nos tépicos a seguir.
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4- APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Vandecandelaere et al. (2009), as IG sinalizam aos consumidores que
determinados bens tém caracteristicas diferenciadas em funcdo da origem geogréfica, o que
permite a esses dispositivos estabelecerem-se como referéncia em qualidade. No entanto,
apenas a obtencdo do registro ndo é suficiente para esta finalidade. A institucionalizagdo de
uma IG, segundo Niederle et al (2017, p. 98), “envolve um complexo mecanismo de
governanca, a partir do qual se busca produzir compromissos entre atores que portam distintos
referenciais”.

Nota-se, desta forma, a importancia da construcdo de capital social no ambito das IG,
conceito definido por Bourdieu (1998, p.67) como “um conjunto de recursos atuais ou
potenciais que estdo ligados a [...] vinculagdo a um grupo”.

O capital social permite uma maior participacdo civica (SILVA; SANTOS, 2009), o
que no ambito das IG é estimulado pelo Caderno de Especificagdes Técnicas (CET). O
documento, que determina aspectos relativos as formas de controle dos produtos das IG, € um
elemento condicionante para requerer esse ativo de propriedade industrial junto ao INPI
(MAPA, 2019). Elaborado pelos produtores da regido requerente e seus representantes,
apresenta regras que devem ser seguidas pelos atores envolvidos. Isto posto em prética,
colabora para aumentar o volume de capital social nas 1G, pois como observa Coleman
(1990), quando hé interdependéncia entre os atores de um campo social, alguns interesses séo
satisfeitos ao atuarem em conjunto.

Considerando que o desenvolvimento territorial € uma temaética atual e recorrente em
pesquisas sobre IG (VIEIRA et. al, 2019), e que um de seus pilares € o fator social,
percebemos que explorar a constru¢cdo e o volume de capital social nas IG se mostra
relevante. E que reside nas relacdes sociais, no ambito das IG, um vinculo dos membros que
desencadeia invariavelmente na organizagao territorial.

Para compreender de gue forma o reconhecimento como IG impacta nas regides que
conquistaram esse dispositivo, realizamos um inquérito pessoal junto aos seus representantes.
Procurou-se descobrir qual o principal beneficio que o reconhecimento como IG proporcionou
as regibes. Adotou-se a plataforma online Data Sebrae - Indicagdes Geogréficas Brasileiras
(SEBRAE, 2022), que retune dados e informacBes atualizadas sobre as 1G no Brasil. A
ferramenta permitiu identificar e selecionar as entidades que as representam. Assim,
realizamos o levantamento das informacfes da totalidade de regiGes que obtiveram a
concessdo do registro de DO junto ao INPI até o ano de 20222

O resultado mostra que os principais beneficios proporcionados as regides sao
aspectos de cunho econémico, como apresenta a tabela a seguir:

1 Em 2022 a quantidade de DO no Brasil era de 24 regides reconhecidas pelo INPI. No entanto, ndo incluimos na
presente pesquisa a DO Altos de Pinto Bandeira, pois o seu reconhecimento se deu no dia 29 de novembro de
2022, o que limita a afericdo de beneficios em tdo curto espaco de tempo. Portanto, o estudo explora o total de
23 DO.
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Tabela 1 - Beneficios pos-registro de IG - DO

Beneficio | Mencoes

Preservacdo das TradicOes
Aumento de Renda
Visibilidade

Reconhecimento da Marca
Valor Agregado
Reconhecimento da Qualidade
Reconhecimento do Produto

B G

|U‘|
[#s]

Sobrevaloriagdo

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das respostas dos representantes das DO pesquisadas (levantamento realizado
no 2° Semestre de 2022).

A sobrevalorizagdo dos precos dos produtos foi o item mais citado. Oito das vinte e
trés regides reconhecidas pelo INPI como Denominacdo de Origem no Brasil reconhecem
esse fator como o principal beneficio pds-registro.

Em seguida, o reconhecimento do produto no mercado é citado por cinco IG
estudadas. Outros seis atributos foram citados por quatro regides: o reconhecimento da
qualidade e da marca, valor agregado, visibilidade do produto/regido, aumento de renda dos
produtores e preservacao das tradi¢des (saber-fazer).

As respostas obtidas geraram vinte e dois tipos de beneficios percebidos, sendo mais
recorrentes os apresentados no quadro da Figura 1. Os demais se referem a diferentes temas:
organizacdo da cadeia produtiva e de propriedades, governanca, marketing; turismo local,
protecdo juridica e desenvolvimento sustentavel e social, os quais foram citados de forma
esparsada e menos incidente.

Ainda que o levantamento realizado tenha como premissa ser um primeiro contato
com o objeto de estudo, os resultados permitem observar maior incidéncia de atributos
correlatos ao capital econdémico, conceito que se refere a constituicdo de propriedades
materiais (BOURDIEU, 1989, p. 134). Nota-se (Figura 1) que apenas o item “preservacdo das
tradi¢des”, de carater coletivo e simbolico, configura-se prioritariamente como capital social.

Como observa Bourdieu (1998, p. 67) “os lucros que 0 pertencimento a um grupo
proporciona estdo na base da solidariedade que os torna possivel”. No entanto, ainda de
acordo com Bourdieu, a concentracdo de um determinado capital, como o econdmico, limita o
desenvolvimento de outro.

Aumentar o volume do capital social é, portanto, uma tarefa de sociabilidade e por isso
as contribuigdes dos atores envolvidos deveriam fortalecer o grupo. Quando a concentragédo
de capital econdmico ocorre em um numero reduzido de membros de um grupo, hd menos
espaco para o fortalecimento das contribui¢bes individuais e, consequentemente, menor
desenvolvimento de capital social (BOURDIEU, 1998, 69).

Considerando a premissa que em cada uma das 23 regides estudas ha atores com mais
capital econdmico do que outros, 0 que colabora para uma posicao relevante no grupo, o
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simples fato de pertencer a uma destas IG néo favorece o aumento do volume de capital social
de todos os membros, uma vez que esse capital se trata de um ativo que “determina as
diferencas de vantagens extraidas do capital econémico que um individuo possui” (SILVA;
SANTOS, 2009).

No entanto, ainda de acordo com Silva e Santos (2009), “0 minimo de capital
econdmico é o pré-requisito crucial para [...] inserir-se em um grupo e desprender-se da
dependéncia do capital econdmico”. Esse desprendimento é passivel de provocar mais
participacdo e mobilidade social dos individuos nos grupos em que sd&o membros. Assim, 0
desenvolvimento do capital econbmico pode ampliar, gradativamente, o capital social dos
membros de um grupo e desempenhar um papel potencial de acumulacdo e fortalecimento
deste capital.

5- CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se, a partir do esforco empreendido nesse estudo, uma reflexdo acerca dos
fatores que conferem beneficios as IG no pds-registro. Nota-se que 0s aspectos relacionados
ao capital econdbmico sdo apontados como os principais beneficios proporcionados apds o
reconhecimento das DO no Brasil.

Como afirma Vieira e Pellin (2015, p. 170), o reconhecimento de uma IG deve
garantir a demanda pelo produto, agregar valor, buscar melhoria na renda de seus associados e
fomentar o desenvolvimento local. A premissa € reforcada por Pellin (2019, p. 3), que
identifica nas IG um carater coletivo e extensivo a todos os produtores e prestadores de
servicos de uma regido, os quais exploram os frutos da indicacdo geogréfica.

No entanto, a despeito do aspecto social e coletivo das IG, constatou-se, na presente
pesquisa, que o reconhecimento de atributos relacionados ao capital social € incipiente nas 1G
estudadas. Nesse sentido, nota-se a importancia de aspectos relacionados ao capital
econdmico, reconhecidos pelas regides pesquisadas como provenientes de beneficios
conquistados a partir da instituicdo da IG.

A ampliagdo do capital social, nas regides analisadas, apresenta-se como um desafio
que, uma vez superado, pode representar o fortalecimento da participacdo dos atores e, desta
forma, tornar-se um fator efetivo de mudanca. Apesar do aspecto econémico das IG ser o
mais destacado, o mecanismo pode colaborar para o desenvolvimento regional e social, uma
vez que os produtores precisam atuar de forma coletiva, o que permite fortalecer vinculos
sociais (PELLIN, 2019).

As principais contribuicdo da pesquisa se referem a dimensao da revisdo bibliogréfica,
a qual possibilitou compreender temas relacionados a Indicacdo Geogréafica, Capital Social e
Econdmico. O estudo colabora, ainda, na discussdo relativa ao papel das IG no
desenvolvimento territorial, debate bastante atual e que tem se fortalecido e despertado a
atencdo de pesquisadores no Brasil (VIEIRA et al., 2019).

Conclui-se que o fortalecimento do capital social pode: (i) contribuir para a construgao
do capital econdmico; (ii) aproximar as IG do desenvolvimento territorial sustentavel e
colaborativo; (iii) fomentar discussdes sobre o politicas publicas e desenvolvimento territorial.

Por fim, como sugestbes para futuros estudos relativos ao fendmeno explorado,
propOe-se a realizagdo de pesquisa explicativa, por meio de abordagem quantitativa, a fim de
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explorar o fendbmeno estudado na totalidade das 1G no Brasil, o que inclui as denominadas
Indicacdes de Procedéncia (IP). Isso permitiria elaborar um panorama mais amplo sobre o
assunto.
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