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RESUMO: A agricultura familiar desempenha papel importante na producdo de alimentos e seguranga alimentar,
e as acgoOes coletivas impactam positivamente em seu desenvolvimento. Os produtores familiares possuem
relevante participacdo tanto na pesca (extragdo) quanto na aquicultura (cultivo) e, num cenario de busca por
alimentos saudaveis e capacidade produtiva, a piscicultura demonstra grande potencial. Assim, esta pesquisa
teve como questao norteadora: Qual a importancia das agoes coletivas para os piscicultores familiares? O objetivo
geral do artigo foi identificar as barreiras e estratégias das agoes coletivas para os piscicultores da regiao
Noroeste Paulista. Para tanto, por meio de estudo de caso e anélise de contetido na Associagdo Peixe SP
verificaram-se as barreiras e estratégias adotadas pela empresa, bem como a importancia das acges coletivas.
Nota-se que as barreiras enfrentadas tém impacto negativo para a expansdo harmonica da atividade devido ao
complexo sistema de regularizacgdo, e as dificuldades sanitarias e fiscais também reduzem o potencial competitivo
da piscicultura. Verificou-se que as politicas publicas voltadas ao setor trariam melhorias consideraveis a
atividade, possibilitando geracdo de empregos e renda por meio da exploracao dos recursos naturais de maneira
sustentdvel e fornecimento de alimentos acessiveis e nutricionalmente adequados para a populagao, contribuindo
com a seguranca alimentar do pais.

PALAVRAS CHAVE: Agricultura familiar; Barreiras; Cooperativismo; Estratégias; Piscicultura.

ABSTRACT: Family farming has an important role in food production and food security, and the collective
actions contribute to its development. Family farmers have a relevant participation in both fishing and
aquaculture and, in a scenario of searching for healthy food and productive capacity, fish farming demonstrates
growth potential, so, this research has the following guiding question: What is the importance of collective
actions for family fish farmers? The general objective of the article is to identify the barriers and strategies of
collective actions for fish farmers in the Northwest region of Sdo Paulo State. Therefore, through a case study
and content analysis at Associagdo Peixe SP, the barriers and strategies adopted by the company were verified,
as well as the importance of collective actions. It is observed that the barriers have a negative impact on the
harmonious expansion of the activity due to the complex system of regularization and the sanitary and fiscal
difficulties also reduce the competitive potential of fish farming. It was found that public policies aimed at the
sector would bring considerable improvements to the activity, enabling the generation of jobs and income
through the exploitation of natural resources in a sustainable manner and provision of accessible and
nutritionally adequate food for the population, contributing to the food security of the country.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar executa um papel importante na producgéo agricola e na seguranca
alimentar ao redor do mundo (HERRERA et al., 2018). Formada por pequenos produtores, a
importancia da agricultura familiar na alimentag&o global foi reconhecida principalmente apds
0 Ano da Agricultura Familiar das Na¢6es Unidas (ONU), em 2014. A contribuicdo desses
agricultores deve ser aprimorada e incentivada e, diante das crescentes preocupagdes com a
seguranca alimentar mundial, algumas medidas importantes para o fortalecimento dos pequenos
agricultores ja podem ser vistas, como o incremento de politicas publicas e 0 aumento em
investimentos dedicados ao setor (BOSC et al., 2013).

De acordo com a Food and Agriculture Organization (FAO, 2014), “a agricultura
familiar (que inclui todas as atividades agricolas de base familiar) € um meio de organizar a
producdo agricola, florestal, pesqueira, pastoral e aquicultura, que é gerenciada e operada por
uma familia e depende predominantemente do trabalho familiar, incluindo mulheres e homens.

No mundo, a maioria da populacdo rural vive em propriedades familiares, que
representam 98% das propriedades agricolas e concentram 53% das terras, e produz grande
parte da alimentacdo mundial, pelo menos 53% dos alimentos do mundo (HERRERO et al.,
2010; GRAEUB et al., 2016).

No Brasil, cerca de 70% de todas as propriedades agricolas sdo de base familiar,
aproximadamente 4,7 milhdes de agricultores familiares que possuem um total de 89 milhdes
de hectares e apoiam 17 milhdes de pessoas (BOSC et al., 2013; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 2017; HERRERA et al., 2017).

Na agricultura nacional, Guilhoto et al. (2007) relataram a necessidade de destacar que
a producdo, em nivel familiar, contribui como um redutor do éxodo rural e como fonte de
recursos para outras familias com menor renda, além de fator de geracdo de riqueza para a
economia, ndo s6 na atividade agropecuaria, mas na riqueza do proprio pais.

De acordo com Ghadermarzi et al. (2020), o desenvolvimento da agricultura merece
uma dedicacdo especial, principalmente para melhorar as préaticas tradicionais de producéo
agricola e usar de maneira otimizada a terra e 0s recursos de producdo e, dessa maneira, aliviar
a fome e a pobreza. Uma das realidades que contribui para o desenvolvimento da agricultura
familiar é o cooperativismo.

Stattman e Mol (2014) e igualmente Altman (2015) argumentam que as cooperativas
agricolas colaboram no movimento em dire¢do ao desenvolvimento social sustentivel e na
geracdo de emprego. J& Gezahegan et al. (2018) relatam que as cooperativas agricolas sdo uma
abordagem para alcangar o desenvolvimento socioecondmico e a justica social. De acordo com
pesquisas sobre cooperativas agricolas, elas sdo eficazes na criacdo de empregos sustentaveis
nas areas rurais, desta maneira, inibindo a migracdo de pessoas rurais, criando subsisténcia
sustentavel para o alivio da pobreza, promovendo o desenvolvimento e a desfragmentacdo da
terra (ISMAIL e XIANHUA, 2013; TREGEAR e COOPER, 2016; SHEN e SHEN, 2018).

O cooperativismo representa uma comunidade de pessoas, unidas voluntariamente, com
a perspectiva de alcancar objetivos econdmicos e sociais, visando a melhoria para todos, com
a distribuicdo de renda equitativa, desenvolvendo a autogestdo e almejando superar as
dificuldades em conjunto (FELICIO, CRISTOLOFI, 2004; ABARGHANI et al., 2013).
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As cooperativas tém grande representatividade na economia do pais, possuem mais R$
351 bilhGes em ativos totais, que representa o conjunto de bens e recursos administrados pelo
cooperativismo. Em 2018, foram quase R$ 260 bilhdes em receita bruta acumulada, com R$ 9
bilhGes injetados na economia com pagamento de salérios e beneficios aos colaboradores e R$
7 bilhdes de tributos pagos, de acordo com dados da Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB, 2019).

Dentre as acOes coletivas, que englobam o cooperativismo e associativismo, pode-se
destacar a pesca e aquicultura como uma das atividades que necessitam de unido de classes para
que seja possivel o impulsionamento do seu desenvolvimento.

Segundo Silveira e Silva (2011), a pesca é considerada como a atividade de captura de
organismos aquaticos de seu ambiente natural, enquanto a aquicultura trata-se do cultivo por
meio de cativeiros de espécies aquéticas. De acordo com a FAO (2020), em 2018, a pesca
mundial obteve uma producéo de 96,4 milhGes de toneladas enquanto a aquicultura chegou a
82,1 milhdes de toneladas, um acréscimo de 3% quando comparado ao ano anterior.

No Brasil, 0 aumento da producéo de peixes foi de 4,9% chegando a 758 mil toneladas,
tendo como principal espécie cultivada a tilapia que corresponde a 58% da producdo nacional.
Entre os estados, destacam-se 0 Parana (146 mil toneladas), Sdo Paulo (64,9 mil toneladas),
Minas Gerais (36,35 mil toneladas), Santa Catarina (38,6 mil toneladas) e Pernambuco (25,4
mil toneladas) (PEIXEBR, 2020).

Tendo em vista a busca por alimentos mais saudaveis e o incremento da culinéria
oriental no cardapio do brasileiro, além da relevante capacidade produtiva devido a abundancia
de recursos naturais hidricos, a atividade demonstra potencial de crescimento sustentavel por
meio de pesquisas que desenvolvem técnicas de producdo que agridem menos o meio ambiente
quando comparado aos processos tradicionais.

Os produtores familiares também possuem relevante participacdo tanto na pesca quanto
na aquicultura. Segundo a PeixeBR (2020) o grande consumo, em algumas regides, pode
esbarrar em questdes ambientais tratando-se da pesca extrativista, dando espaco de atuacdo para
a aquicultura familiar para que se possa garantir o fornecimento das proteinas de origem
aquatica.

Com base nesse cenario de potencial de crescimento, necessidade de fortalecimento das
atividades, relevante participacdo da aquicultura familiar nesse cenario e demanda por uma
articulacdo mais bem cadenciada, surge o seguinte questionamento: Qual a importancia das
acOes coletivas para os piscicultores familiares?

A luz do exposto, o objetivo deste estudo foi identificar as barreiras e estratégias das
acdes coletivas para os piscicultores da regido Noroeste Paulista. E, para alcancar esse objetivo,
foi necessario estabelecer algumas etapas constantes nos objetivos especificos, descritos como:
identificar os pilares das acGes coletivas em teorias e estudos ja realizados que envolvem a
agricultura familiar e a piscicultura; descrever as a¢des da associacao “Peixe SP” referente aos
piscicultores familiares; relacionar os aspectos tedricos com as ac¢fes praticas da associacao,
destacando as barreiras e 0s pontos positivos das acdes coletivas na agricultura familiar na
atividade de piscicultura.
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2. REVISAO TEORICA
2.1 - Redes e Ag0es coletivas

Pesquisadores de varias origens, com estudos baseados em redes de pequenas empresas,
deram base te6rica na literatura sobre acgdes coletivas, como COASE (1937);
GRANOVETTER, 1973; JOHANNISSON e REZPASILLAS, 2002; RITTER e GEMUNDER,
2003. Outra vertente influente sobre a literatura de agdes coletivas vem a partir da econdomica
industrial (WILLIAMSON, 1975; WILLIAMSON, 1991). Nesse sentido, as redes podem ser
conceituadas como uma maneira intermediaria de governancga organizacional entre mercados a
vista e hierarquias. Nos mercados a vista (mercado spot), 0 mecanismo de pre¢os coordena a
atividade entre as empresas. Nas hierarquias (integracdo), as empresas se integram para
produzir produtos intermediarios e acabados em uma organizacdo unificada, de acordo com
Lamprinopoulou et al. (2006). Uma rede também pode ser uma maneira intermediaria de
governancga organizacional, na qual varias pequenas unidades de negdcios sdo relacionadas
entre si por interacdes especificas entre negocios (HAKANSSON e FORD, 2002).

Baseando-se na teoria das redes, as pequenas empresas envolvidas em acdes coletivas
podem usufruir de trés beneficios principais em relacdo as que atuam isoladamente, tais quais:
a) acesso a recursos: a acdo coletiva fornece beneficios de acesso e controle dos recursos
existentes mantidos por outros atores, como: capital, trabalho, terra, informacéo de mercado,
know-how de producdo e marketing. b) economias de escala e escopo: a acao coletiva oferece
economia de escala e escopo para seus membros, neste caso, podendo acessar equipamentos
das cooperativas e conseguir custos mais baixos, ou subcontratar algumas partes da producéo
para outras empresas, obtendo mais beneficios econdmicos. c) custos de transacdo e
coordenacao reduzidos: a acdo coletiva pode reduzir os custos de transacao e coordenacdo das
trocas econémicas devido a confianca, reciprocidade e mecanismo social; as acdes coletivas
diminuem os riscos de comportamentos oportunistas de empresas individuais (BARJOLLE e
CHAPPUIS, 2000; BRUNORI e ROSSI, 2000; HOANG e ANTONCIC, 2003; LECHNER e
DOWLING, 2003; LAMPRINOPOULOU et al., 2006).

Para Bijman (2016), os termos cooperacgéo, organizacdo de produtores e acao coletiva
sdo sinbnimos e utilizados alternadamente, de acordo com as preferéncias. As acdes coletivas
podem ser definidas como interagcfes sociais envolvendo um grupo de individuos que buscam
alcancar um interesse comum, em que se exigem ac¢des conjuntas que podem ser realizadas
somente coletivamente, de acordo com Hardin (1995).

Entre pequenos produtores, as acdes coletivas por meio da formacdo de grupos de
agricultores € uma possivel solucédo institucional para superar os altos custos de transacdo e
outras falhas de mercados, bem como fornecer plataformas de capacitacdo, troca de
informagbes e inovagdes em ambientes rurais (BERNARD e SPIELMAN, 2009;
MARKELOVA et al., 2009; OUMA et al., 2010; SHIFERAW et al., 2011; RAO e QAIM,
2011; FISCHER e QAIM, 2012a).

A acdo coletiva estd baseada na defesa do funcionamento cooperativo e do grupo e, de
acordo com Bernard et al. (2010) e Shiferaw et al. (2011), ao reunir 0s recursos, os agricultores
tendem a colher beneficios de econdmica de escala, reduzir custos de transacdo e melhorar a
posicao de negocia¢do com outros atores da cadeia de producdo, o que decorre em aumento de
producdo, levando em consideragdo o acesso aprimorado a informacdo e as novas tecnologias.
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Segundo Lee (2005), a acdo coletiva é importante para permitir que os agricultores resolvam as
imperfei¢cbes do mercado e os custos de transacdo, como crédito, restricbes de marketing e a
superacdo de informacdes.

2.2 - Cooperativismo e Associativismo

De acordo com Veiga e Fonseca (2001), ocorrem indicios de maneiras de
cooperativismo moderno ha pelo menos dois séculos, de modo que o conceito presente no
cooperativismo é de organizar grupos de pessoas com o propoésito de difundir ideias para atingir
o completo desenvolvimento econdmico e social. O cooperativismo, do ponto de vista de
Lauschner (1994), remete ao termo cooperacdo, no qual sdo estabelecidas relagdes entre as
pessoas para atingir um objetivo comum, e que a unido cooperativa pode ser a nivel local, de
modo a unir produtores, ou a niveis mais amplos, unindo cooperativas em centrais e federagdes
cooperativas.

Para Silva Filho (2001), por um objetivo comum, as pessoas se unem para tentar obter
um melhor desenvolvimento da regido, para gerar mais emprego e melhora da renda para a
comunidade onde a cooperativa esta inserida. Sendo assim, 0 cooperativismo € mais que um
modelo de negdcio, € uma busca por transformar a sociedade mais justa e equilibrada, com
melhores oportunidades para todos, com desenvolvimento econdmico e social, produtividade e
sustentabilidade, tanto no individual como no coletivo, de acordo com a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB, 2020).

As primeiras iniciativas de se formarem cooperativas ndo obtiveram sucesso devido as
condicGes desfavoraveis de politicas e, principalmente, pela maneira como eram criadas,
conforme Sales (2010). Em 1844, deu-se o marco inicial do sucesso cooperativista com a
primeira cooperativa moderna de consumo, montada por 28 trabalhadores (27 homens e uma
mulher), todos com oficios modestos, a maioria deles teceldes, no bairro de Rochdale —
Manchester (Inglaterra). Surgia, entdo, a “Sociedade dos Probos de Rochdale”, com uma
proposta simples, porém, promissora de comprar alimentos em grande quantidade para
conseguir melhores precos, e tudo que fosse adquirido seria dividido igualitariamente entre o
grupo, tendo como pauta os valores e principios morais considerados, até hoje, a base do
cooperativismo, entre eles: honestidade, solidariedade, equidade e transparéncia. Com
sentimentos de cooperacdo e de unido, foram os propositos para busca de garantias de
subsisténcia e viabilidade econémica, atuando no mercado junto ao capitalismo, que o0s
submetia a precos abusivos, tanto de insumos como de alimentos, além do desemprego
crescente. (VEIGA e FONSECA, 2001; BRASIL, 2006, 2008; SALES, 2010; OCB, 2020).

Juntamente a primeira cooperativa de Rochdale, surgiram também o0s principios
cooperativistas. Segundo Cruzio (2005), tais principios ajudariam no desenvolvimento da
cooperativa e da regido, onde os cooperados podiam produzir mais com menores custos e com
maiores facilidades de vender os produtos.

A realidade historica cooperativista baseou-se no estatuto de Rochdale, que continha os
principios chamados de “regras de ouro” e para que se mantivessem aderentes a dinamica
social, em 1995, a Aliangca Cooperativa Internacional (ACI) define que em qualquer parte do
mundo a acdo cooperativa se norteia pelos sete principios: adeséo livre; gestdo democratica;
devolucdo do excedente ou retorno sobre as compras; autonomia e independéncia; educacdo,
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formacdo e informacdo; intercooperacdo e interesse pela comunidade. Desse modo, o
cooperativismo consolida-se como sistema de desenvolvimento econémico e inser¢ao social
(OCB, 2018; VIANNA, 2018; OCESP, 2019). Esses principios, de acordo com Silva Filho
(2001), foram criados para que pudessem ter melhor direcionamento sobre o movimento
cooperativista, com 0 objetivo de que os cooperados pudessem compreender, controlar e
desenvolver melhor a realidade da cooperativa.

Sobre os principios, Silva Filho (2001) relata sua grande importancia, pois 0s
cooperados podiam manter o controle da cooperativa, tanto em relagdo as decisdes, como o
controle de entrada e saida das pessoas. Os principios cooperativistas sao divergentes dos que
as organizacOes capitalistas utilizam, pois dao énfase as pessoas e ndo nos lucros, levando as
cooperativas a pratica de seus valores, segundo Veiga e Fonseca (2001).

Sob o ponto de vista do desenvolvimento, as associacfes ou cooperativas necessitam
que se viabilize a relacdo institucional entre os cooperados e a cooperativa, visando ao aumento
da producéo, investimento, melhorias de comercializacdo, capacitacdo. Nesse sentido, almejar
a conquista de mercado e ainda a conscientizacdo por parte dos cooperados pelo surgimento e
0 encorajamento de novas liderancas, de acordo com Paula (2014).

A diferenca entre associagdes e cooperativas, sob o ponto de vista juridico, encontra-se
na natureza das unidades de producdo. As associagcfes sdo organizagdes sociais, cuja finalidade
é a promocdo de assisténcia social, cultural, educacional, representacéo politica ou defesa de
interesses de classe, sendo adequadas para promover as atividades sociais. Por outro lado, as
cooperativas almejam finalidade econémica e possuem o objetivo de viabilizar o negocio
produtivo dos cooperados junto aos mercados, desenvolvendo, de maneira coletiva, as
atividades comerciais em média ou grande escala, conforme relatam Cardoso et al. (2014).

De acordo com Thesing (2015), o associativismo visa a ado¢do de maneiras de agir em
conjunto, nas quais sdo estimuladas a confianca, a ajuda mutua, o fortalecimento e
empoderamento das pessoas.

Do ponto de vista de Scherer-Warren (2001), o associativismo remete a formas
organizadas de acOes coletivas, criadas em torno de identificacdes e propostas comuns, com
intuito de melhorar a qualidade vida, defesa de direitos de cidadania, reconstru¢do ou demandas
comunitérias.

2.3 Aquicultura e Piscicultura

Segundo dados da FAO (2020), a pesca por captura ou extrativista aumentou 14% entre
0s anos de 1998 e 2018. J& a producdo global pela aquicultura, em 527% nesse mesmo periodo.
Em relacdo ao consumo, obteve-se 122% de acréscimo e ha tendéncias de constante
crescimento para 0s proximos anos.

A pesca esta relacionada a produgdo sem o prévio cultivo, extraindo os seres Vvivos
aquaticos dos seus ambientes naturais; ja a aquicultura trata do cultivo em cativeiros de
pescados (SILVEIRA; SILVA, 2011) por meio de métodos como viveiros escavados e tanques-
rede.

Crepaldi et al. (2006) alertam que a distribuicdo desuniforme no consumo de peixes no
mundo possui muita disparidade. De acordo com a FAO (2010), alguns paises asiaticos, com
destaque para o Japao, e nérdicos, como a Groelandia, apresentam volumes de consumo per
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capita anuais acima de 60 kg, enquanto no Brasil o consumo esta em torno de 10 Kg, porém,
cerca de 70% desse volume é originario da pesca extrativista (PEIXEBR, 2020).

Conforme Rana e Hasan (2013), os paises tém desenvolvido e aprimorando técnicas que
visam ao aumento da producdo e o melhor uso dos recursos naturais. O Brasil possui um grande
territério aquatico, contando com 3,5 milhdes de hectares de laminas aquaticas em reservatérios
de usinas hidrelétricas passiveis de uso para produgdo em cativeiro, e 0 Ministério da Pesca e
Aquicultura elabora estratégias para fortalecimento da atividade (MPA, 2014).

Ayroza et al (2005) destacam como dificuldades na expansdo da atividade a
complexidade do processo de regularizacdo; a falta de agregacdo de valor ao pescado, de
unidades processadoras e de opcdes de canais de comercializagdo; o alto custo de producao,
decorrente, principalmente, do elevado valor da racdo; a estabilizacdo dos precos de venda
praticados pelo mercado e, por fim, a escassez de mao de obra e de prestadores de servicos
especializados.

J& o estudo de Ronqui (2015) evidencia as dificuldades relacionadas ao acesso a insumos
de qualidade por parte de pequenos piscicultores: o processo lento para regularizacdo da
atividade, a colocagdo do excedente de produgdo em épocas de baixa demanda, a deficiéncia de
técnicas administrativas para gerenciamento da atividade e a centralizacdo de insumos
relevantes para a producdo em poucos fornecedores.

Os dados apresentados revelam o potencial de crescimento e exploracdo da atividade,
porém, € notavel que existem barreiras para que essa expansdo nao aconteca de maneira mais
rapida, principalmente quando se trata de aquicultores pequenos ou familiares, dificultado o
posicionamento estratégico da atividade no mercado, o desenvolvimento da atividade familiar
e a garantia de alimentos proteicos para a populacéo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa trata-se de uma abordagem qualitativa que, segundo Diehl (2004),
€ necessaria para descrever aspectos subjetivos compreendendo e classificando 0s processos
dindmicos da convivéncia em grupos, o que se pode relacionar com as ac¢Ges coletivas. O carater
descritivo também se faz necessario (Forza, 2002) para compreensdo de determinados
fendmenos e o impacto desses em determinado grupo, relacionando os atos de uma associacdo
em um determinado grupo de piscicultores.

Gil (1996) considera o estudo de caso como sendo a investigacdo aprofundada sobre um
ou mais objetos, portanto, no que tange a busca das acdes para identificacdo do papel de uma
associacéo de piscicultores, o estudo se enquadra nesse tipo de pesquisa, sendo o mais adequado
para responder o problema e atender os objetivos deste artigo.

A coleta de dados foi feita por meio de entrevista realizada no dia 12 de junho de 2020,
juntamente & gestora da Peixe SP (Associacao de Piscicultores em Aguas Paulistas e da Uni&o)
fundada em 18 de julho de 2005, tendo sua sede no municipio de 3 Fronteiras, estado de S&o
Paulo. Na entrevista, foram utilizadas questdes abertas a fim de captar o detalhamento das a¢des
realizadas pela associacéo.

Como técnica de anélise de dados, teve como base a Anélise de Contetddo de acordo
com os procedimentos de Bardin, (2010), adaptados dos estudos de Santos et al. (2019) que
trata das barreiras de desempenho e politicas publicas aplicadas em duas cooperativas de
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agricultura familiar, Ammons (2004) na classificacdo dos fatores de inibicdo como ambientais,
organizacionais e individuais, e Holzer e Lee (2004) e Holzer et al. (2016), que apresentam um
modelo de melhorias de desempenho.

A entidade em estudo é situada na regido do Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Ilha
Solteira, localizado no rio Parana e abrange os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e
Minas Gerais. Segundo Malassem et. al. (2012), a criacdo de tilapia em tanques rede se da
devido a qualidade dos recursos hidricos, as condi¢des climaticas favoraveis a espécie e a
delimitac&o de areas aquicolas.

A Figura 1 apresenta, resumidamente, as categorias adotadas para a classificacdo das
barreiras as melhorias de desempenho e a Figura 2 apresenta as categorias adotadas como
estratégias de melhorias de desempenho.

Ambientais: falta de informagao dos
6rgdos governamentais; baixa assisténcia
técnica;
restricio de mercado

Organizacionais: sistema de
contabilidade inadequado; falta de
gerenciamento; rigidez burocratica; recursos

Barreiras a

melhoria de restritos; falta de planejamento; falta de
desempenho capital de giro; falta de insumos; falta de

articulagdo em vendas

Individuais: acomodacéo; baixo
engajamento; dependéncia do presidente;
falta de tempo para dedicacdo: falta de
comprometimento

Figura 1: Barreiras inibidoras de melhorias de desempenho.
Fonte: Adaptado de Holzer et al. (2016) e Santos et al. (2019).
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[ Estratégias para melhorias de desempenho ]

» Demonstragdo + Alcance de
suporte da de resultados Coleta de
gerencia criatividade dados
Localizagdo Alte;'aqao &
Novidade Eficacia A0S
Identificacao de r 2
IOMISSOras W
Formagao de Importancia Replicabilidade Agoes fie
equipe melhorias
+ Abordagem Inspirar =
Planejamento de problemas replicagao Avaliagdo de
de interesse bem sucedida

publico

-

Os pressupostos foram levantados a partir de estudos de Ronqui (2015) e Ayroza et al
(2005) que identificaram algumas lacunas e dificuldades da exploracdo da atividade pelos
piscicultores:

1 — Tendo em vista a dificuldade de regularizacdo da atividade, as acGes coletivas dao
suporte para maior poder de articulacdo junto aos 6rgdos competentes;

2 - As ac0es coletivas auxiliam os piscicultores familiares na compra de ragéo, insumo
que compde até 70% do custo de producdo, e na aquisicdo de alevinos de qualidade em épocas
que sao de dificil producéo;

3 - As articulagdes em redes dos piscicultores familiares favorecem o escoamento da
producdo em tempos em que a demanda por peixes € baixa;

4 - Apoio a administracdo e gerenciamento da producdo também é um dos beneficios
das acdes coletivas entre os piscicultores familiares.

resultados /
Figura 2: Estratégias de melhorias de desempenho.
Fonte: Adaptado de Holzer e Lee (2004) e Holzer et al. (2016).

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ldentificacdo da entidade entrevistada

A Associacdo Peixe SP é sediada no municipio de Trés Fronteiras, estado de S&o Paulo
e teve sua fundacdo em de 10 de maio de 2004, sendo a primeira composi¢do como Associagdo
dos Trabalhadores da Cadeia Produtiva da Piscicultura de Santa Fé do Sul. Em 2013, passou a
se chamar Associacao dos Piscicultores de Trés Fronteiras e Regido e a ultima alteracdo em sua
nomenclatura, no ano de 2015, Associacdo de Piscicultores em Aguas Paulista e da Unifo, hoje
permitindo a filiagdo de atores de todas as cadeias produtivas.

A entrevistada presta servico para a associacao desde o seu inicio e, atualmente, trabalha
como gestora e é responsavel pelas atividades da entidade.
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A diretoria é composta por piscicultores da regido da sede e possui representantes em
diversas regionais do estado, totalizando em torno de 50 associados. Entretanto, a gestora
relatou a baixa do numero de associados nos ultimos meses, devido a “crise” passada pelo setor
no ano de 2018 e, atualmente, pela pandemia do COVID-19.

4.2 Barreiras e estratégias referentes a regularizacdo da atividade

De acordo com o Ministério da Pesca e Aquicultura (2015), os passos para a
regularizacdo da atividade consistem em:

1) Inscricdo no Ministério da Pesca e Aquicultura para obtencdo do Registro Geral
da Atividade Pesqueira (RGP);

2) Elaboracédo do projeto de exploracdo da atividade;

3) Licenciamento Ambiental, emitido por érgdos municipais e estaduais;

4) Parecer da Marinha do Brasil e Outorga da Agéncia Nacional das Aguas para
aguas federais, e anuéncia do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) no estado de
Sao Paulo ou Secretaria do Meio Ambiente, no caso do Mato Grosso do Sul.

Segundo a gestora, 0 processo é muito burocratico e demorado e relatou que existem
atividades que iniciaram o processo em 2008 e ainda ndo conseguiram a licenca de operacéo.
Isso acarreta inseguranca juridica e relata como principal entrave no Estado de S&o Paulo o
excesso de exigéncia e a demora da analise na CETESB, além dos altos custos principalmente
por exigir analises de agua em laboratérios certificados pelo INMETRO.

Ainda assim, a gestora que a MP 915, sancionada pelo presidente da republica no dia
10 de junho de 2020, deve desburocratizar o processo referente a atuacao de pisciculturas em
tanques-rede quando se refere a exploracdo da atividade em &guas da uniao.

Além disso, destaca-se a barreira de competitividade no estado de S&o Paulo pela falta
de suporte a atividade, relatando que aspectos tributarios referentes ao ICMS, quando
comparados com outros estados, é um fator limitante para a expansao da atividade.

Ademais, foi relatada a falta de fiscalizacdo nas barreiras sanitarias e fiscais de produtos
da atividade, o que ocasiona uma falta de competitividade pelos produtos de outros estados.

As estratégias e atuacdo da associacdo ligam-se a representatividade da classe junto aos
6rgdos competentes, para que o processo de regularizacdo seja realizado de forma mais
tempestiva, em busca da seguranca juridica aos piscicultores.

4.3 Barreiras e estratégias referentes ao relacionamento com fornecedores de insumos de
producéo

Os dois principais insumos da producdo estdo relacionados aos alevinos (peixes em
estado juvenil para posterior engorda) e a racdo de engorda, que corresponde em torno de 70%
ao custo de produgéo.

Nas épocas em que o clima nédo favorece a reproducao dos peixes, ha falta de alevinos
no mercado (de maio a julho), com isso, 0 pequeno produtor acaba ndo conseguindo comprar
0S peixes para posterior engorda, pois os fornecedores acabam priorizando os piscicultores de
maior porte que compram uma quantidade consideravel em todos os periodos do ano.

Foi descrita, na entrevista, uma tendéncia de verticalizagdo parcial da atividade na
producdo, em que o frigorifico, que também é produtor, faz toda a compra de alevinos de um
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dos produtores e, em contrapartida, também garante a compra da producdo total do peixe gordo
desse mesmo produtor.

Essa verticalizacdo parcial tem sido vista como um fator positivo, tanto para o
piscicultor que garante que tera parte do insumo para sua producéo e tem a venda do seu produto
ja direcionada para o parceiro, bem como da uma seguranca para o frigorifico que integra ao
seu processamento a producao de terceiros.

Ha outros frigorificos que trabalham também com a integracdo da racdo fornecendo
quase todo o0 insumo necessario para o piscicultor e garantindo a compra da producdo, relatado
como uma relagdo na qual “todo mundo ganha”.

A associacdo ndo consegue articular compras em conjunta entre os piscicultores, pois,
além da associacdo nao ter esse poder de compra por questdes financeiras, ha problemas de
concessdo de créditos a piscicultores com restri¢do de cadastro, ja que as notas de compra teriam
que sair diretamente no CNPJ desses produtores.

Também foi destacado que, em 2019, algumas pisciculturas foram negociadas em troca
de comercializacdo de dividas com fornecedores de racdo, deixando de ser do produtor para ser
da féabrica de racdo, que também produz.

Devido a esses fatores, nota-se a dificuldade da aplicacdo dos principios cooperativos,
mantendo a posi¢do da associacdo como articuladora e um érgdo representativo da classe
perante as empresas e aos fornecedores.

4.4 Barreiras e estratégias referentes ao relacionamento com compradores

Com o sistema de semi-integracdo da atividade, ndo ha excedente de producdo, portanto,
grande parte dos piscicultores ja iniciam as suas engordas com a compra garantida por meio de
contratos com os frigorificos.

Destaca-se também que os piscicultores que ndo participam desse processo parcialmente
verticalizado criam sua propria maneira de distribuir seus peixes, tendo, como exemplo, um
produtor que vende as suas mercadorias no Ceara.

4.5 Barreiras e estratégias referentes ao apoio de atividades administrativas

Em varios setores do agronegocio, nota-se a dificuldade dos produtores em realizar
controle administrativo da atividade, que envolve todo o processo logistico, financeiro e suporte
para tomada de decisdes por exemplo.

Sobre 0 apoio de 6rgaos governamentais para esse quesito, destaca-se a falta de politicas
publicas de apoio a questdes administrativas da atividade. Também foi relatado que quando ha
necessidade da assinatura da GTA (Guia de Transporte Animal) para transporte interestadual
de peixe vivo, ha dificuldade de acesso ao Unico técnico responsavel que, além disso, tem suas
atribuicOes a campo, dificultando o acesso quando o piscicultor necessita.

Tambem foi relatado que os piscicultores de maior porte, que se distanciam da atividade
familiar, séo auxiliados por meio de softwares de gestdo para controle de contas e fluxos de
caixa. Porém, os menores, quando possuem, esse controle é feito manualmente, dificultando a
analise e o suporte para tomada de decisGes, 0 que pode acarretar na descontinuidade da
atividade.
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Sobre o papel da associacdo, foram expostas tentativas de parcerias com entidades como
0 SEBRAE para suporte administrativo aos piscicultores, todavia, o custo ainda foi considerado
alto.

As informag0es administrativas geralmente se déo por meio do compartilhamento entre
0s proprios piscicultores, contudo, ha falta de formalidade dos controles, o que dificulta a
sobrevivéncia dos empreendimentos em épocas tidas como de crise.

4.6 Barreiras e estratégias referentes ao desenvolvimento de politicas publicas e
perspectivas da atividade

E notavel um esforco por parte da Secretaria de Pesca e Aquicultura do governo federal
em potencializar a atividade, ja que o Brasil é favorecido pela ampla disponibilidade de recursos
naturais para a exploracdo da atividade. O que falta é um alinhamento entre a federagdo e o
estado de S&o Paulo que parece ndo priorizar o desenvolvimento de politicas publicas para
desburocratizar e fortalecer o setor, tirando a competitividade dos piscicultores.

Ainda assim, a nivel federal, acredita-se que o Brasil sera um dos maiores produtores
de peixes, tanto pela pesca, quanto pela aquicultura, visto que, comparado com 0s paises
produtores tradicionais de pescado, o territorio nacional ha muita possibilidade de ampliacdo
das atividades.

Também se destaca a falta de competitividade no estado de S&o Paulo, que acaba
dificultando a exploracdo da atividade na unidade federativa, ja que parte da regularizacéo é
necessaria de parecer favoravel da CETESB, que dificulta esse processo. Fatores sanitarios e
tributarios também influenciam negativamente a atividade.

4.7 Andlise das barreiras conforme a metodologia proposta

O Quadro 1 demonstra a sintese da analise conforme estudo de Holzer et al. (2016) e
Santos et al. (2019) que identificam as barreiras que dificultam o processo de desenvolvimento
das atividades, classificando-as como ambientais, organizacionais e individuais.

QUADRO 1: Barreiras de desenvolvimento da atividade

Ambientais

Organizacionais

Individuais

- Falta de politicas Publicas para agilizar a
regularizacdo da atividade;

- Auséncia de assisténcia técnica pelos 6rgéos
governamentais competentes;

- Fiscalizaclo sanitéria e fiscal deficiente
afetando na competitividade da piscicultura
paulista;

- Impostos mais altos quando comparados
com outros estados;

- Problemas logisticos de transporte pela
dependéncia de 0Orgdos governamentais na
emissdo das Guias de Transportes Animais.

- Sistemas de
gerenciamento inexistentes
principalmente para o
pequeno produtor;

- Dificuldade em atravessar
tempos de crises por falta
de planejamento;

- Inseguranga juridica e
indisponibilidade de acesso
ao crédito por falta de
regularizacdo da atividade.

- Desinteresse por capacitacfes
administrativas;

- Restri¢Oes financeiras nos CPFs
de alguns piscicultores;

- Falta de espirito colaborativo em
ac0es coletivas;

- Dependéncia de  outros
piscicultores no compartilhamento
de  técnicas  produtivas e
administrativas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de campo.

VI SIMPOSIO EM GESTAO DO AGRONEGOCIO. Desafios e Oportunidades & Gestao do Agronegdcio com a
Pandemia do COVID-19, Jaboticabal-SP: 09 a 12 de junho de 2021.




e

9 7’ G.ofj;gao

Mestrado Profissional
em Administra¢@o

unesp SGAgro

ANAIS

Além das barreiras, também foram identificadas as estratégias com base nos estudos de
Holzer e Lee (2004) e Holzer et al. (2016), classificadas como novidade, eficcia, importancia
e replicabilidade, sintetizadas no Quadro 2.

QUADRO 2: Estratégias desenvolvidas para superar as barreiras
Novidade Eficacia

com a verticalizagdo entre frigorifico e piscicultores
na qual o primeiro fornece os insumos necessarios

- A falta de regularizagdo da atividade € solucionada | -

A semi-integracdo tem proporcionado bons
resultados, garantindo insumos aos piscicultores e a
colocacéo do produto final no mercado.

para a producdo e depois compra o produto n&o

necessitando de crédito com os fornecedores.

Importancia Replicabilidade

- Articulagdo perante aos 6rgdos governamentais para | - Troca de experiéncias e

proporcionar agilidade no processo de regularizagdo | piscicultores  sobre  técnicas

da atividade além de reivindicagdes de por politicas | administrativas.

publicas que incentivem a atividade.
Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de campo.

informacgdes entre
produtivas e

5. CONSIDERACOES FINAIS

A piscicultura ¢ uma atividade que possui ampla capacidade de expansdo no Brasil
devido aos fatores naturais abundantes que favorecem a criacdo de peixes. A mudancga nos
habitos alimentares e 0 acesso da populacdo a alimentos mais saudaveis, além da introducdo da
culinaria oriental na rotina das pessoas, sdo fatores que favorecem o consumo e, por
consequéncia, toda a cadeia produtiva.

Diante de tais premissas, a problematica de pesquisa esta relacionada com a influéncia
das acOes coletivas na identificacdo das barreiras inibidoras de expansdo e com as estratégias
que contribuem para melhorar o desempenho da atividade, principalmente quando se trata da
pequenas pisciculturas e familiares.

O objetivo foi atingido, pois verificou-se a importancia das acfes coletivas na atividade
de piscicultura, por meio de estudo de caso realizado na Associacdo Peixe SP, e como técnica
de coleta de dados, foi utilizada a entrevista com a gestora da Associacdo, que relatou
informac@es tanto sobre as dificuldades existentes, como em relacédo as articulagdes conjuntas
entre os produtores e a Associacao para o fortalecimento do setor. Para analise das informacdes,
foi adotado o método Anélise de Contelddo, de acordo com Bardin (2010) e utilizadas as
categorias desenvolvidas por Ammons (2004) e Holzer e Lee (2004) e aplicadas por Holzer et
al. (2016) e Santos et al. (2019).

Assim, como a possibilidade de ampliacdo da aquicultura nacional € muito grande, as
barreiras enfrentadas também tém impacto negativo consideravel para que essa expansao nao
aconteca de forma mais harmonica, principalmente no estado de Sdo Paulo que conta com um
complexo sistema de regularizacdo das atividades, além de dificuldades sanitérias e fiscais que
reduzem o potencial competitivo da piscicultura paulista.

Notavelmente, politicas publicas voltadas ao setor trariam melhorias consideraveis a
atividade, possibilitando geracdo de empregos e renda por meio da exploragdo dos recursos
naturais de maneira sustentavel, além do auxilio ao fornecimento de alimentos mais acessiveis
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e nutricionalmente adequados para a populacdo, contribuindo com a seguranca alimentar do
pais.

Como todo estudo, este também possui limitagcGes, de modo que nesta pesquisa foram
adquiridas informagdes da Associagdo, sendo que, investigar a opinido de piscicultores e outros
atores da rede seria também importante. Ademais, recomenda-se, como pesquisas futuras,
analisar as politicas publicas de outras unidades federativas com o objetivo de propor um
benchmarking sobre as questdes burocraticas, fiscais e sanitarias que envolvem a atividade.

Como a aquicultura é uma atividade promissora em nosso pais, necessita-se também de
pesquisas que explorem, principalmente, as questdes administrativas visto que existem poucos
estudos que fagcam abordagens nesse sentido, pois, grande parte das publica¢6es envolve o setor
em relacdo a area produtiva.
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