";wrffﬂ /3)?\
LY iy 60,8080
unesp SGAgro oty

ANAIS

ANALISE DAS TRANSFORMACOES CONCORRENCIAIS DO SETOR CITRICOLA
BRASILEIRO A PARTIR DA ABORDAGEM DE SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS

LEANDRO GUEDES DE AGUIAR
lelaaguiar@hotmail.com
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "JULIO DE MESQUITA FILHO" - CAMPUS DE TUPA

GIULIANA SANTINI PIGATTO
giuliana.santini@unesp.br
UNESP

RESUMO: O SAG citricola brasileiro vem acolhendo profunda investigacdo por parte da academia em razao
principalmente das particularidades presentes em seus modos de coordenacdo durante os anos, onde ganham
destaque as conflituosas relagoes entre produtores de laranja e empresas processadoras de suco, como também o
fato da crescente participagdo de pequenos citricultores em cooperativas a fim de fazer frente as incertezas de
mercado. Assim, tem-se como questdao de investigacdo: Quais sdo as transformacdes concorrenciais que
impactaram o sistema agroindustrial citricola nos ultimos 50 anos? O objetivo geral da pesquisa é analisar as
transformacdes concorrenciais que impactaram o sistema agroindustrial citricola nos tltimos 50 anos. O
procedimento metodoldgico compreende a utilizagdo de revisao bibliografica suportada pela abordagem de
Sistemas Agroindustriais. Pontua-se assim, a concentracdo industrial como uma caracteristica estrutural que
pouco se alterou ao longo dos anos, sendo o cooperativismo concebido como uma importante ferramenta de
impacto nas tranformacgoes concorrenciais desse sistema.

PALAVRAS CHAVE: Governanca. Sistema Agroindustrial. Citricultura. Cooperativa.

ABSTRACT: The Brazilian citrus SAG has been receiving deep research by the academy due mainly to the
particularities present in its coordination modes over the years, highlighting the conflictive relations between
orange producers and juice processing companies, as well as the growing participation of small citrus farmers in
cooperatives in order to deal with market uncertainties. Thus, it is the investigation question: What are the
competitive transformations that have impacted the citrus agroindustrial system in the last 50 years? The general
objective of the research is to analyze the competitive transformations that have impacted the citrus
agroindustrial system in the last 50 years. The methodological procedure includes the use of bibliographic review
supported by the Agroindustrial Systems approach. Industrial concentration is thus characterized as a structural
feature that has little changed over the years, with cooperativism conceived as an important tool to impact the
competitive transformations of this system.

KEY WORDS: Governance. Agroindustrial System. Citriculture. Cooperative.
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1. INTRODUCAO

Dentre as varias cadeias produtivas do agronegécio a que o Brasil se mostra
competitivo, a cadeia da laranja ganha destaque, cuja lideranca iniciou-se no ano de 1979 e se
mantém até os dias atuais. O pais estd consolidado como o principal produtor de laranja do
mundo, com uma producdo de 17 milhdes de toneladas em 2017, contabilizando o dobro da
producdo apresentada pelo segundo colocado, a China, que é seguida por india, México e
Estados Unidos (FAO, 2018).

O Brasil apresenta-se como detentor de mais de 50% da producdo mundial de suco de
laranja, exportando 97% dessa producéo e garantindo uma participagdo de 76% no mercado
mundial, onde se constroi a analogia de que a cada cinco copos de suco de laranja consumidos
no mundo, trés sdo produzidos em fabricas brasileiras (NEVES et al., 2010; NEVES;
TROMBIN, 2017).

A producéo de suco de laranja possui uma rara concentracdo da oferta em apenas duas
regibes do mundo: no estado de Séo Paulo, no Brasil, e no estado da Florida, nos Estados
Unidos, sendo que no Brasil, cerca de 65% da laranja fornecida para a industria vem de pouco
mais de 5% dos produtores, 0 que demonstra uma grande concentracdo no fornecimento da
fruta, sendo a industria, por sua vez, proprietaria de aproximadamente 35% dos pomares
(CITRUSBR, 2011; BARROS et al., 2016).

Segundo Barros et al. (2016), a producédo de laranja para processamento industrial no
Brasil concentra-se no chamado cinturdo citricola, uma area que se estende, em sua maioria,
pelo estado de Sdo Paulo e parte do Triangulo Mineiro, e sudoeste de Minas Gerais. S&o 482
mil hectares dedicados a producdo de citricos, sendo 90% desse total especializados no
cultivo da laranja para o processamento da industria e a producdo de suco. O estado de Séo
Paulo, em sua representatividade, responde por cerca de 60% da area de producdo de laranjas
no Brasil e cerca de 70% do volume colhido, ja que os indices de produtividade sdo maiores
no estado.

De acordo com o Inventéario de Arvores e Estimativa da Safra de Laranja do Cinturo
Citricola de S&o Paulo e Triangulo/Sudoeste Mineiro 2017/18, elaborado pela Fundecitrus
(2017), houve uma queda no nimero de propriedades de pequeno porte nos tltimos oito anos',
enquanto as propriedades de médio e grande porte apresentaram aumento, considerando o
mesmo periodo. Ainda de acordo com Fundecitrus (2017), apesar de as propriedades de
pequeno porte representam 83% das propriedades do cinturdo citricola (detendo 15% das
arvores), a representatividade em termos comerciais se concentra entre as propriedades de
grande porte (2%), que detém 49% das arvores do cinturdo. As propriedades de médio porte,
por sua vez, representam 15% de toda a area considerada e detém 36% das arvores
(FUNDECITRUS, 2017).

Desse modo, em razdo principalmente das particularidades presentes em seus modos
de coordenacdo, o SAG citricola brasileiro vem acolhendo profunda investigacdo por parte da
academia, destacando como principais tematicas as conflituosas relagcdes presentes entre
produtores de laranja e as empresas processadoras de suco, onde se incluem dendncias de uso
de poder de mercado e aberturas de processo junto ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE)", segundo Figueiredo, Souza Filho e Paulillo (2013). A crescente

IV SIMPOSIO EM GESTAO DO AGRONEGOCIO. Empreendedorismo no Agronegdcio, Jaboticabal-SP: 05 a 07 de
Junho de 20109.



/I >N
. N ?

‘ ‘i“ G.O. AGRO
unesp SGAgro N

ANAIS

verticalizacdo por parte da inddstria processadora, a concentracdo da produgdo em
propriedades maiores e a reducdo da participacdo dos pequenos produtores, tanto em termos
de propriedades como também em produtividade, também s&o destacados por Paulillo (2006),
Neves et al. (2010) e Fundecitrus (2017). Segundo os autores, 0s pequenos produtores
encontram nas cooperativas um meio para se manterem ativos no sistema frente as
dificuldades do mercado.

Assim, considerando o cenério exposto referente a atual situacdo do sistema
agroindustrial (SAG) citricola, bem como as consideracGes em torno de alguns movimentos
concorrenciais, organiza-se a seguinte questdo de investigacdo: Quais sdo as transformacoes
concorrenciais que impactaram o sistema agroindustrial citricola nos tltimos 50 anos?

Nesse sentido, 0 objetivo geral da pesquisa pauta-se em analisar as transformagdes
concorrenciais que impactaram o sistema agroindustrial citricola nos ultimos 50 anos. Como
objetivos especificos podem ser citados os pontos abaixo:

e ldentificar as bases tedricas e sua aplicacdo nos movimentos de mercado acerca
das transformacdes concorrenciais que impactaram o sistema agroindustrial
citricola nos ultimos 50 anos;

e Analisar os eventos do setor citricola sob a perspectiva das transformactes
organizacionais e institucionais, baseado na abordagem de sistemas
agroindustriais.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreensédo acerca das transformacdes
concorrenciais no sistema agroindustrial citricola, bem como de seu impacto em diferentes
agentes da cadeia, dado o atual cenario de queda no nimero de pequenos produtores no SAG
citricola, bem como sua filiagdo a associacbes e cooperativas visando o aumento da
competitividade e diminuigdo de incertezas de mercado. A contribuicdo teorica se apresenta
na identificagdo de fatores de ordem econdmica e social no ambito dos sistemas
agroindustriais e seus elementos (cooperativas), podendo-se servir como referéncia a outros
elos da cadeia, e demais setores.

2. REVISAO TEORICA

A obra de Davis e Goldberg (1957) define o agronegdcio como sendo a soma total das
operacdes envolvendo a producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, a operacdo nas
unidades agricolas, o armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas,
bem como os itens produzidos a partir deles.

Nesse sentido, a obra de Goldberg (1968) define sistemas agroindustriais como
estruturas de producdo focadas em um Unico produto, bem como toda a sua transformacao
associada, desde a produgdo primaria no campo, passando pelas cadeias de mercado, até o
alcance do consumidor final. Segundo Zylbersztajn (1996, 2005) na obra de Goldberg (1968)
sdo discutidos aspectos de coordenagdo desse sistema, seja através do ambiente institucional
(leis, tradicBes, costumes) ou do ambiente organizacional (organizacfes publicas e privadas,
instituicOes de pesquisa, cooperativas), onde sdo explicitados estudos de relagdes contratuais,
instituicOes de coordenacédo, bem como defini¢des de integracdo vertical e contratual.

O modelo de sistema agroindustrial, incluindo as etapas e as transacgdes existentes
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desde a producdo e comercializa¢do de insumos agricolas, a producdo primaria no campo, o
beneficiamento do produto através da atividade industrial, a distribuicdo para o atacado e
varejo até a chegada ao consumidor final, bem como as influéncias provenientes dos
ambientes institucional e organizacional, sdo apresentadas por meio da Figura 1.

Ambiente Institucional

aparato legal, tradicGes, costumes

* PRO.AGROD. *

PECUARIA T-2

INSUMOS INDUSTRIA

VAREIO ‘ CONSU=
-1 MIDOR

Organizacoes publicas e privadas, institutos de pesquisa, cooperativas

Ambiente Organizacional

FIGURA 1. Modelo de Sistema Agroindustrial (SAG)
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Zylbersztajn (2005).

Algumas caracteristicas distintas dos sistemas agroindustriais sao citadas por Goldberg
(1968), sendo a variabilidade de renda dos agricultores possivelmente a mais importante — e
posicionada como a maior fragilidade de todo o sistema —, seguida pela globalizacéo, alta taxa
de mudanca técnica, e a questdo do poder de mercado, em um ambiente onde as
caracteristicas especificas de um sistema, juntamente com o ambiente institucional e o design
organizacional podem modelar o nivel de coordenacdo e competitividade desse SAG
(ZYLBERSZTAIN, 1996).

De acordo com King et al. (2010), os sistemas e organizagdes agroindustriais estéo
ficando cada vez mais complexos, descentralizados e dependentes de ac¢Ges coletivas, acordos
e conexdes, impondo desafios tanto ao ambiente institucional quanto ao ambiente
organizacional, seja na necessidade de elaboragcdo de um novo sistema de incentivos, ou no
desenho de novas governangas estratégicas acerca do relacionamento entre as firmas. O autor
ainda afirma que elementos como a globalizacdo e a mudanca tecnologica virdo como um
estimulo a fim de se provocar uma transformagao nos relacionamentos socioecondmicos.

A composigdo do constructo de sistema agroindustrial visto como um complexo de
transagdes e as formas de governanca relacionadas abre uma perspectiva de estudos onde as
falhas nessas estruturas de governanca sdao consideradas, estando presentes na raiz de muitos
dos problemas atualmente encontrados nos SAGs. Torna-se importante assim, a analise dos
mecanismos de coordenacdo da producdo por outros meios que ndo exclusivamente 0s precos
— como contratos, aliangas estratégicas, relacionamentos informais —, permitindo ampliar esse
escopo tradicional, bem como o alcance da economia agricola na introducdo de uma nova
perspectiva sobre a governanga desses sistemas (ZYLBERSZTAJN, 2014).

Nesse sentido, Zylbersztajn (1996) e Farina (1999) pontuam que a pura coordenagéao
através do sistema de precos ndo deve ser adotada como padrédo para analise e organizacao de
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sistemas agroindustriais, sendo as instituicdes, juntamente com 0s mecanismos e relagoes
contratuais, mencionados como importantes dispositivos de coordenacao desses sistemas. Os
autores afirmam que esses dispositivos de coordenagdo visam garantir a minimizacdo de
custos e a otimizacao da competitividade de mercado, levando em consideracdo que 0os SAGS
estdo sujeitos a frequentes desarranjos externos, e demandando respostas em sua coordenacéo.

Nota-se que o consideravel volume de estudos que se desenvolveram sobre 0s sistemas
agroindustriais, segundo Zylbersztajn (2014), exploram exatamente a lente analitica que
focaliza as relacGes entre os atores, abordando os arranjos institucionais, sua complexidade e
variabilidade, considerando um cendrio onde um mesmo SAG apresenta diferentes
subsistemas com caracteristicas tecnoldgicas e organizacionais préprias. Assim, segundo o
autor, torna-se importante o conhecimento das razdes de existéncia dessas diferentes formas
de organizacdo da producao, a fim de servir como base de contribui¢do para a elaboracéo de
estratégias compartilhadas, bem como para resolucdo de possiveis conflitos presentes em
negociacdes entre os elos da mesma cadeia.

Os autores Davis e Goldberg explicitamente consideram que os estudos abrangendo 0s
sistemas agroindustriais sdo passiveis de analises principalmente acerca de padrdes de
coordenacdo e caracteristicas relativas a integracdo vertical, sendo 0s arranjos institucionais —
representados por associacBes comerciais, agéncias agricolas, conferéncias, e comités —
importantes fontes a fim de coordenar esses sistemas, onde é destacada a figura das
cooperativas agricolas, bem como o seu papel na promocéo da integracdo entre os agentes do
campo (ZYLBERSTAJN, 1996).

De acordo com Farina (1999), a adequada coordenacdo entre os componentes de um
sistema agroindustrial tem a capacidade de diminuir os custos de cada um desses
componentes pertencentes a esse sistema, como também de tornar a adaptacdo as
modificacfes do ambiente mais rapida e os possiveis conflitos inerentes as relacdes entre 0s
elementos desse SAG menos custosos.

Zylberstajn (2005) destaca o surgimento e estabelecimento de relagbes contratuais
formais e acordos de cooperacdo informais de longo prazo, quando considerada a complexa
gama de atividades gerenciadas pelos agricultores nos sistemas agroindustriais, onde o0s
contratos sdo visualizados como estruturas de amparo as movimentacdes no interior desses
sistemas, seja no controle da variabilidade dos produtos, ou na mitigacdo de possiveis riscos
presentes nessas estruturas.

A aplicacdo da tematica da governanca aos SAGSs significa reconhecer que a geragao
de valor é fruto de cooperacdo entre agentes econémicos que atuam em setores diferentes da
economia, sendo essa tematica relevante a medida que esses sistemas tornam-se complexos
(ZYLBERSTAJIN, 2014). A complexidade desses sistemas, segundo Zylberstajn (2014),
fundamenta-se em dimensdes, como a internacionalizacdo dos mesmos, a relacdo desses
sistemas com a sociedade e as diferentes formas de regulacéo a que se submetem enquanto
parte de um sistema global. O autor ainda afirma que itens como o controle de custos de
producdo e o estabelecimento de rotinas de conhecimento pontuam como fatores essenciais na
formacéo e aperfeicoamento das relagfes horizontais — mecanismos de cooperagdo —, como
também de mecanismos contratuais verticais nas transacdes que envolvem a produgdo
agricola.
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Desse modo, a questdo da governanga nos SAGs € traduzida pela criagdo de incentivos
para a cooperacdo entre 0s setores visando a geracéo de valor, e pelo desenho de mecanismos
— quase sempre contratuais — para o compartilhamento do valor agregado, onde quaisquer
falhas presentes nesses elementos podem afetar o mecanismo como um todo, deixando o valor
latente (ndo disponivel) e perdendo competitividade (FARINA, 1999; ZYLBERSTAJN,
2014). A matriz institucional ineficiente e as organizacbes inadequadas sdo apresentadas
como as principais origens das falhas organizacionais, a primeira expondo imperfei¢cdes na
criacdo de incentivos para a cooperagdo, enquanto a segunda expde a criacdo de desenhos
contratuais inadequados, penalizando uma das partes e levando a ampliacdo de estudos acerca
do poder de mercado (ZYLBERSTAJN, 2014).

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa e natureza aplicada, que segundo Silveira
e Cordova (2009) conta com a objetivacéo, descri¢do, compreensao e explicacdo das relacdes
em determinados fendbmenos sociais, objetivando a geracdo de conhecimentos dirigidos a
solucdo de problemas especificos.

Ainda segundo Creswell e Creswell (2018), a pesquisa qualitativa é caracterizada pela
necessidade de exploracdo e descricdo de um fendmeno, bem como o desenvolvimento de
uma teoria, sendo o pesquisador apresentado como um instrumento chave para a conducao do
estudo, onde os processos indutivo e reflexivo emergem como importantes fatores para o
correto direcionamento analitico.

A possibilidade de utilizacdo de procedimentos metodoldgicos como revisdo
bibliogréafica do setor e aprofundamento tedrico (abordagem de Sistemas Agroindustriais,
como exposto na secdo 2), leva a caracterizacdo da pesquisa como de carater exploratorio,
quanto a seus objetivos, o que de acordo com Piovesan e Temporini (1995) tém como
finalidade o conhecimento e aprofundamento acerca da variavel de estudo, seu significado e o
contexto onde esta inserida.

O material de pesquisa utilizado para a analise sera embasado principalmente na
abordagem de sistemas agroindustriais, sendo a busca de referéncias a essa tematica suportada
por indicacOes académicas, tendo como base artigos e autores que deram origem a temaética
tanto no ambito internacional quanto no nacional. Nessa perspectiva, ganham destaque as
obra de Davis e Goldberg (1957), Goldberg (1968), Farina (1999), King et al. (2010) e
Zylberstajn (1996, 2005, 2014).

Um breve levantamento bibliografico do setor citricola suportado por caracteristicas
atreladas a Nova Economia Institucional (NEI) também foi utilizado, sendo a busca para esses
referenciais executada principalmente nas bases de dados JSTOR, Portal Periddicos Capes,
Scielo, Science Direct, Scopus e Web of Science, utilizando os termos de busca ‘laranja’,
‘citricultura’ e ‘nova economia institucional’, bem como seus pares no idioma inglés ‘orange’,
‘citriculture’ e ‘new institutional economy’. Nessa perspectiva, destacam-se as obras de
Almeida, Ferrante e Paulillo (2005), Paulillo (2006), Paulillo e Moraes (2009), Neves et al.
(2010), Belik, Paulillo e Vian (2012), Figueiredo, Souza e Paulillo (2013), Ito (2014), Kalaki
(2014) e Carvalho (2015).
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Sendo assim, o procedimento metodolégico compreende a utilizacdo de revisdo
bibliografica suportada pelas abordagens de sistemas agroindustriais, bem como a analise,
aplicacéo e interrelagdo dessas teorias com 0s recentes movimentos de mercado acerca dos
ambientes organizacional e institucional atuantes no SAG citricola, bem como o recente
vinculo de produtores dessa cadeia em associa¢Bes e cooperativas, presentes nesse sistema.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Ito (2014) pontua que as atividades da citricultura e o processamento industrial de
suco possuem muitos investimentos em ativos especificos, sendo que as partes envolvidas
ficam expostas a acdes de renegociacGes oportunistas. Desse modo, as transacfes entre
produtores de laranja e a indUstria processadora de suco podem se desenvolver de diversas
maneiras, objetivando o oferecimento de mecanismos de coordenacao para lidar com esses
problemas, utilizando-se ainda, de formas de organizacdo com diferentes niveis de
coordenacao hierarquica (ITO, 2014).

Segundo Paulillo (2006) e Ito (2014), a questdo acerca da coordenacdo do sistema
agroindustrial citricola no Brasil estd na existéncia de uma rede politica que opera em torno
dos interesses das grandes empresas processadoras de suco de laranja, datados desde o
periodo embrionario da citricultura no Brasil até os dias de hoje. E nessa rede politica,
segundo os autores, que sdo definidos os processos de governanga como um todo, incluindo
normas e regras, politicas setoriais, precos de mercado e modos de contratacao.

A dificuldade historica de integracdo comercial entre os citricultores é relatada na obra
de Ito (2014), dado principalmente pelo seu elevado numero, levando a fragmentacdo
industrial e pela heterogeneidade de perfil (grandes, médios, pequenos; alta e baixa
produtividade), dificultando assim, a coordenacdo para a comercializacdo da fruta, por parte
dessa classe especifica. A mesma situacdo ndo ocorre por parte das empresas processadoras
de suco, as quais possuem maior capacidade de coordenagdo, dado o fato do reduzido nimero
de firmas, bem como o perfil homogéneo e com elevada concentragdo industrial (Cutrale,
CitroSuco/Citrovita e Dreyfus sdo responsaveis por mais de 96% de participacdo no mercado
nacional) e poder de mercado (ITO, 2014).

De acordo com Figueiredo, Souza e Paulillo (2013), indicios de poder de mercado
foram praticados por parte das empresas processadoras de suco de laranja no Brasil, quando
em negociacdo para aquisicdo da laranja junto a produtores, expondo situagdes como o
repasse de variagdes significativas no preco pago ao produtor quando o prego do suco estava
decrescente e variagdes ndo significativas quando o preco do suco estava em ascensdo. Outros
indicios de poder de mercado também foram citados pelos autores, como o repasse nulo no
curto prazo para 0s pregos pagos ao produtor quando de acréscimo nos pregos do suco, e 0
repasse significativo - imediatamente ou em curto prazo - quando das flutuacGes negativas nos
precos da industria.

Segundo Ito (2014), algumas associacOes de representacdo vém realizando esforgcos
para assumir o papel de coordenacdo em defesa dos citricultores, porem, encontrando certa
dificuldade, ja que a quantidade e diversidade de associa¢bes sdo plurais e heterogéneas,
diferentemente do perfil homogéneo e com elevada concentracdo industrial por parte da

IV SIMPOSIO EM GESTAO DO AGRONEGOCIO. Empreendedorismo no Agronegdcio, Jaboticabal-SP: 05 a 07 de
Junho de 20109.



S

wI o
\ P
Vi“ K G.o?j:\zgo
unesp SGAgro N

ANAIS

indUstria processadora de suco.

Assim, a alta dependéncia do citricultor junto a industria processadora na
comercializacdo da laranja evidencia a estagnacdo do modelo de governanca do complexo
citricola brasileiro, onde inddstria processadora apresenta-se como o Unico canal consolidado
de comercializagdo e capaz de absorver a laranja excedente dos produtores (CARVALHO,
2015). Pontua-se também a baixa dependéncia da industria para com os citricultores, dada sua
alta capacidade de abastecimento por pomares proprios, criando distor¢cGes a essa cadeia
produtiva agroindustrial (CARVALHO, 2015).

Nesse sentido, Ito (2014) pontua quatro grandes periodos para a citricultura nacional,
tomando como base a evolucdo dos arranjos institucionais"' desse SAG: i) periodo
embrionario (1963-1970), onde houve integracdo vertical para frente por parte dos grandes
citricultores e transacbes de mercado spot; ii) crescimento e especializacdo (1970-1986),
marcado pela queda no nivel de integracdo vertical e negociacGes coletivas, prevalecendo o
formato contratual; iii) negociacdes coletivas e privadas (1986-1995), adocdo de contrato-
padrdo entre citricultores e processadores de suco, e aumento moderado da integracdo vertical
para tras por parte da industria processadora; iv) pés intervencdo do CADE, integracdo
vertical e negociacGes individuais (1995-2011-atual), integracdo vertical parcial para tras da
industria processadora e negociacBes individuais ocorrendo entre produtores da fruta e
processadores de suco.

A evolucdo dos arranjos institucionais no SAG citricola, desde os primordios da
ascensdo da citricultura no Brasil pode ser visualizada na Tabela 1.
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TABELA 1. Descricdo da evolucdo e mudangas dos arranjos institucionais do SAG citricola paulista
Perindo Descricio do Eventos Principais Agentes Estrutura de
Arranjo Dezencadeadores Econdmicos Governanca
Institucional
Penodo Grandas Expectativa de lncro Suconasa, Curale, Infepracio vertical
Embrionario citricultores pela demanda nio Citrosuco e Cirobrasil  para fente dos
(1943-1970) exportadores de atendida nos grandes citricultores &
fruta fresca mercados transagies de mencado
realizam integracio  internaciomsis; spat

vertical para frente
00 Processaments
de suco

mmento do prego do
sICo

Crescimento e Magociagies Anmente do Aszspcitmas e Primordialmente
Especializacio coletivas tamanho do Abrazzucos formas hibridas com o
(1970-10846) intermediadas pele  mercado, Comite Citros;
Comits Citros especializacio e diminuigio
investimentos significativa do nivel
especificos de mtegragio vertcal;
Neporiacie:  Adogdo de Aumento de pregos  Associtmas, Anic e Primordialments
coletivas e contrate-padric do suco e mudangas  Abecitus formas hibridas pels
privadas enfre citricultores @ nas regras de jogo contrato-padrio;
(1085-1005): processadores de (alteragdes no aumenty moderado da
O Contrato- T ] ambients integragfo vertical
Padrio instimcional para fras dos
brasileira) processadores de suco
Pos- Hegociagoes Mudan¢ss na regra Cargill infroduz a Enfraquecimento das
intervencio do  individusis entre do jogo pela ecoclogia de formas hibridas;
CADE: citricultores & intervencio do distribuigio de mco, anments dz Integragio
IntegTagio indnstmia CADE; mudangs sendo seguida por Wertical parcial para
Wertical e proceszadora de tecnologica no Cuirale e Cirosuco tras dos processadores
Megociaghes  sucos; sumentode  sisterna logistico de {lideres do setor) de suce
Individuzis integracio vertical  distribuicio do suce  Dreyfis e Citrovita
(1985-2011) parcial para tras dos 530 Dovos enfrantas 8

processadores de
s0Co

semuidores dos lideres
CitrasBE. € a entidade
de representagio mais
atirante

Fonte: Ito (2014).

De acordo com Belik, Paulillo e Vian (2012) e Ito (2014), foi iniciada a negociagédo
para uma possivel modificagdo no arranjo (e ambiente) institucional do SAG citricola no ano
de 2012, com a criagdo de um conselho setorial intitulado Consecitrus, tendo como principal
objetivo a diminuicdo da assimetria de informacgéo entre produtores de laranja e industria
processadora de suco, bem como a concepcdo de um mecanismo transparente de formacéo de
precos. Porém, apOs varios ajustes e pontos em desacordo, a formacdo do conselho foi
reprovada em setembro de 2017 pelo CADE, alegando disparidade entre as partes para a
formagéo de um estatuto. _

A transcricdo da andlise de contelido dos protocolos do CADE" (2014), presentes na
obra de ITO (2014), discorre acerca do aumento da aquisicdo de pomares por parte da
indUstria processadora, onde as mesmas podem oferecer precos mais baixos pela laranja, de
forma a reduzir seus custos sem se preocupar com 0s prejuizos por parte do citricultor, ja que
uma possivel redugdo de oferta seria compensada parcialmente com a producdo prépria — que
vem atendendo a quase 40% da demanda da industria. Adiciona-se a esse fato ainda o
diferencial de produtividade entre as plantacGes, de modo que os produtores menos eficientes
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e capitalizados vém saindo do mercado.

Em estudo empirico realizado na década de 90 sobre a temaética, a formacdo de
pomares préprios por parte da industria processadora de suco de laranja no Brasil tem um
papel mais representativo em termos de ganho de poder de barganha junto a produtores
independentes de laranja, do que em termos de ganhos de eficiéncia (AZEVEDO, 1996). Ja de
acordo com o estudo de Neves et al. (2010), a consolidacdo por parte da inddstria
processadora se justifica pela demanda a ganhos de eficiéncia acarretados pela economia de
escala, como, por exemplo, a diluicdo dos custos fixos, a possibilidade de montagem de um
eficiente sistema de armazenamento e transporte maritimo a granel, como também o acesso a
taxas competitivas de financiamento e capital.

A obra de Paulillo (2006) ja alertava acerca do aumento da concentra¢do de producéao
em grandes propriedades, como também a reducédo da participacdo dos pequenos produtores —
tanto em termos de produtividade como também em propriedades —, acompanhado ainda pela
ascensdo da integracdo vertical por parte da inddstria processadora de suco.

Neves et al. (2010) também sinalizavam a tendéncia de concentra¢do no fornecimento
da fruta, onde houve uma diminuicdo no nimero de pequenos citricultores ativos na atividade,
enquanto o numero de grandes citricultores aumentava. Essa dindmica pode ser explicada pela
mudanca de perfil do produtor, assim como pelo fato de produtores menos eficientes, ndo
podendo competir com os mais eficientes, terem deixado o setor e passado a se dedicar a outra
cultura, ou se filiado a associacGes e cooperativas, a fim de fazer frente ao atual cenério de
concentracdo de mercado (NEVES et al., 2010).

De acordo com a Associtrus (2018), os pequenos produtores que continuam ativos no
SAG citricola conseguem sua permanéncia devido principalmente a sua filiagdo em
cooperativas, de modo a aumentar sua representatividade e fornecer opc@es alternativas de
governanca (informacéo verbal)”. Neves et al. (2010) e Kalaki (2014) também apontam para a
eficiéncia das cooperativas e outros modelos de redes, a fim de fazer frente ao atual cenéario de
concentracdo de mercado nesse sistema agroindustrial, onde a necessidade de estimulo ao
associativismo e cooperativismo no SAG citricola é destacada, principalmente entre 0s
pequenos produtores da fruta, objetivando assim, garantir maior representatividade e
competitividade aos mesmos.

Para Paulillo e Moraes (2009) e Belik, Paulillo e Vian (2012), a atuacdo das
associagOes de classe e cooperativas de produtores, de maneira conjunta, se faz presente na
historia do SAG citricola desde o periodo embrionario da citricultura no Brasil, em 1963,
passando pelas fases de crescimento e especializacdo, até a ado¢do do contrato-padréo entre
citricultores e processadores de suco. Tal fato, segundo os autores, € atribuido principalmente
por intermédio das associacdes de representacdo, onde as acles para criacdo dessas estruturas
para representar a industria processadora de suco ganham destaque, como também a
negociagao e tentativa de estabelecimento do conselho setorial Consecitrus, pleiteado entre
associacOes representantes tanto por parte dos produtores quanto dos processadores da laranja,
conforme anteriormente comentado.

A promocédo e manutencédo de feiras destinadas ao atacado, varejo e consumidor final,
como também a utilizacdo de suco de laranja como parte da merenda nas escolas no interior
do estado de Séo Paulo, séo pontuados como exemplos praticos da atuacdo das cooperativas
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em rede para o escoamento do suco de laranja (ALMEIDA; FERRANTE; PAULILLO, 2005).
Outras préaticas também despontam como importantes politicas adotadas pelas cooperativas
citricolas, voltadas principalmente ao pequeno produtor, como é o caso do auxilio técnico na
producéo citricola, a produgdo de suco em embalagem TetraPak, a utilizagdo da certificagéo
Fair Trade", e o fornecimento de fertilizantes, defensivos, maquinas e demais implementos
agricolas aos cooperados.

Nesse sentido, o surgimento de associagc0es, cooperativas e pools de vendas de laranja
no SAG citricola, por parte dos produtores, tem sido decisivos nas negociagdes com a
indUstria processadora, como também no escoamento do produto para outros elos da cadeia,
sendo, talvez, a unica saida a fim de garantir a manutencdo de pequenos e médios produtores
na atividade citricola (CARVALHO, 2015; FIOREZZI, 1999). Ainda segundo Carvalho
(2015) e Fiorezzi (1999), tais formas organizacionais encontram-se envoltas por elementos
como a reciprocidade, confianca e integridade, além de assinalarem um equilibrio parcial no
jogo de interesses entre os produtores de laranja e a indUstria processadora, garantindo
coordenacdo através de um modelo de governanca que se baseia na cooperacdo entre 0S
agentes.

Outro evento do setor citricola que merece destaque sob as perspectivas das
transformacdes organizacionais e institucionais, e que de certa forma impactaram tanto o
método quanto o custo de producdo da fruta foi o aparecimento do greening”, no ano de
2004, nos pomares do estado de Sdo Paulo, pressionando 6rgdos federais e estaduais na
publicacdo de marcos legais, portarias e politicas de incentivo, a fim de ajustar o sistema de
producdo a essa nova ameaca (ALMEIDA, 2017; TOMAZELA; MARTELLO, 2017; NEVES
et al., 2010).

Atribuicdo de responsabilidades aos produtores, obrigatoriedades em alguns métodos
de producéo, e a criacdo de programas de incentivo e financiamentos, destacam-se como 0s
principais meios adotados pelas instituices governamentais para a manutencdo do status
fitossanitario, visando o controle da doenga, segundo Pinto (2017), Tomazela e Martello
(2017) e Neves et al. (2010). Tal empenho na contengdo da doenca é replicado por toda a
cadeia produtiva da laranja, onde se enfatiza mais uma vez a atuacdo das cooperativas e 0
auxilio ao pequeno produtor nesse novo cenario (PINTO, 2017; TOMAZELA; MARTELLO,
2017; NEVES et al., 2010).

Pontua-se entdo, a formagdo dessas cooperativas de pequenos produtores citricolas
para processamento de suco neste século XXI como uma resposta a questdo da governanga
nos SAGs, a qual se traduz pela criagdo de incentivos para a cooperagdo entre as partes
visando a geracdo de valor compartilhado, conforme ja destacado. Tomando como base que
0s sistemas agroindustriais sdo passiveis de analises acerca dos padroes de coordenagéo e suas
caracteristicas, a criagdo dessas cooperativas de processamento destaca-se como um
importante elemento a fim de garantir a coordenacao desses sistemas, onde a possibilidade de
atuacdo baseada em acdes coletivas, acordos e conexdes minimizam elementos como a
variabilidade de renda dos agricultores presentes, apontada como sendo a maior fragilidade
dentro dos SAGs.

A Figura 2 apresenta de maneira consolidada as transformacdes no SAG citricola nos
ultimos 50 anos.
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FIGURA 2. Transformagdes no SAG citricola nos ultimos 50 anos
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Zylbersztajn (2005), Ito (2014) e Associtros (2018).

Conforme visualizado na Figura 2, as transformacdes concorrenciais no SAG citricola
brasileiro podem ser divididas em trés grandes periodos, nos Ultimos 50 anos. O ambiente
institucional nesse SAG experimentou uma consideravel e interessante mudanca
comportamental e estratégica por parte de seus elementos, onde ganha destaque a transicdo do
processamento da fruta pelo citricultor para a plantacdo de pomares proprios pela inddstria
processadora de suco. A transacdo comercial entre as partes que ja fora intermediada por
comité, passando pela adocdo de padrdes contratuais e sendo agora tratada de maneira
individual, bem como o surgimento do greening (problema fitossanitario) nos pomares
citricolas, destacam-se também como as principais transformacdes no ambiente institucional
desse SAG.

O ambiente organizacional, por sua vez, teve ativa participacdo das associacOes de
representacdo desde o inicio, sendo destacada a influente atuagdo das associa¢Oes de
representacdo da inddstria por todo o periodo, como também a recente atuacdo das
associagcOes e cooperativas de pequenos produtores, a fim de garantir a manutencdo dessa
classe na comercializacdo da fruta. Fatores como a expansdo de mercado, 0 aumento de
precos do suco seguido pela mudanga no ambiente institucional, e as melhorias tecnoldgicas
na cadeia logistica juntamente com as intervencdes do CADE, despontam como as principais
razBes para as transformacdes nos trés periodos considerados.

A continuidade e expansdo da atuacdo das cooperativas no SAG da laranja, a fim de
promover alternativas de comercializa¢do do produto para os pequenos e médios produtores, é
apontado como possivel tendéncia nesse sistema. A manutencdo das negociacdes individuais
e dissonancia em termos contratuais firmados entre citricultor e indudstria processadora
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também tendem a se manter em curto e médio prazo, seguido pela constante atuacdo e
intervencdo do CADE para essas questfes. Espera-se uma nova tentativa de consenso entre a
associacao de representacdo da industria processadora, CitrusBR, e as diversas associa¢fes de
representacdo do citricultor, a fim de diminuir a assimetria informacional e equacionar
questBes comerciais entre produtor e industria processadora. Nesse sentido, 0 consenso e
unido entre os varios elos da cadeia produtora despontam mais como uma necessidade do que
uma tendéncia, objetivando primordialmente a homogeneidade de objetivos e representacéo
comercial dessa classe no SAG da laranja.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As transformagBes concorrenciais que impactaram o sistema agroindustrial citricola
nos ultimos 50 anos passam diretamente pela orquestracdo, por parte de elementos presentes
no ambiente organizacional, na composi¢do de arranjos visando a criacdo e proposi¢do de
mudancas — ou manutencao — do ambiente institucional desse SAG. A concentracdo industrial
mostra-se como uma caracteristica estrutural que pouco se alterou ao longo dos anos,
revelando condicBes propicias a aglutinacdo quanto aos objetivos do segmento processador e,
de certa maneira, influenciando o ambiente institucional e os elos presentes ao longo desse
sistema agroindustrial.

Dessa maneira, as associacdes e cooperativas vem exercendo papel importante na
representacdo comercial e coordenacdo dos produtores — principalmente dos pequenos
produtores — dentro do SAG citricola, atuando também como representacdo politica na
intermediacdo junto a érgdos governamentais na mitigacdo do poder de mercado por parte da
indlstria processadora em diferentes periodos da citricultura nacional. Assim, o
cooperativismo é concebido como uma importante ferramenta na promocao e fortalecimento
do desenvolvimento econémico e social das diferentes classes, e de certa forma, gerando
impacto nas tranformagdes concorrenciais desse sistema.

A compreensdo e 0 impacto acerca das transformacfes concorrenciais no sistema
agroindustrial citricola, como também a identificacdo de fatores da ordem econdmica e social
no dmbito dos sistemas agroindustriais e seus elementos, sdo apontados como as principais
contribuicbes do presente trabalho, possibilitando sua utilizacao e referéncia também a outros
sistemas. As principais limitagcOes da pesquisa resumem-se na ainda restrita oferta de material
académico e teorias acerca da contribuicdo das associacfes e cooperativas aos pequenos e
médios produtores, dado essencialmente pela caracteristica recente dos fatos apresentados.
Como trabalhos futuros, indica-se a profusdo em estudos das caracteristicas econémicas e
sociais dos formatos cooperativos, como também da importancia desses na manutencdo dos
pequenos produtores citricolas no SAG da laranja, e seu impacto nas transformacdes
concorrencias do sistema.
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" Quando comparado com o Gltimo levantamento realizado pela CitrusBR na safra de 2009/10.

" Processo encerrado em novembro de 2016 com confirmagéo de cartel pelo CADE e o pagamento de R$ 301
milhdes em multa por parte das empresas denunciadas.

" Arranjo entre unidades que governam a maneira pelas quais essas mesmas unidades podem cooperar e/ou
competir; modos de governanga (WILLIANOM, 1991; MENARD, 2004).

v CADE. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentracéo n° 08012.003065/2012-21.
Brasilia: CADE, 2014,

¥ Informagéo fornecida por consultor da Associtrus durante entrevista telefonica concedida em fevereiro de 2018.

V' De acordo com 0 SEBRAE (2018), a certificacdo Fair Trade tem como principal objetivo o estabelecimento de
contato direto entre produtor e comprador, reduzindo possiveis burocracias, dependéncias e instabilidades do
mercado global de commodities, sendo norteada por principios como transparéncia, relacdo duradoura, prego
justo e respeito as normas e a0 meio ambiente.

Y De acordo com Fundecitrus (2018), o greening, ou HLB, apresenta-se como a doenca mais destrutiva dos
citros no Brasil, sendo causada por uma bactéria que ataca toda a planta, deixando as folhas amareladas e
mosqueadas.

IV SIMPOSIO EM GESTAO DO AGRONEGOCIO. Empreendedorismo no Agronegdcio, Jaboticabal-SP: 05 a 07 de
Junho de 20109.



